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บทสรุปผูบริหาร 

แผนบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) 

        
 

 การบริหารความเสี่ยงมีความสําคัญและมีความจําเปนในการปองกันและควบคุมปญหาในดาน

ตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากสถานการณท่ีไมแนนอนซ่ึงจะสงผลกระทบตอความสําเร็จขององคกรโดยรวม  
 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.) 

 ไดทําการศึกษาแนวทางการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงจากกรอบแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of  

Sponsoring Organization of the Tread way Commission) สรุปไดดังนี้ 
 

1. ก.พ.ร. กําหนดใหหนวยงานตองวิเคราะหและบริหารจัดการความเสี่ยงในแตละประเด็น

ยุทธศาสตรอยางนอยประเด็นยุทธศาสตรละ 1 แผนงานหรือโครงการ มาดําเนินการจัดการความเสี่ยง  

เพ่ือจัดการกับเปลี่ยนแปลงท่ีอาจสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือการบรรลุเปาหมายของโครงการ 
 

2. การกําหนดข้ันตอน หลักเกณฑการวิเคราะห ประเมินและจัดการความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO  

2.1 กําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง 

2.2 ระบุความเสี่ยงตามมิติธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ ดังนี้ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

การตอบสนอง ความรับผิดชอบ ความโปรงใส การมีสวนรวม การกระจายอํานาจ นิติธรรม ความเสมอ

ภาค และการมุงฉันทามติ 

2.3 ประเมินความเสี่ยง โดยใชเกณฑมาตรฐานระดับความเสี่ยง ท่ีเกิดจากการคํานวณการให

คะแนนความรุนแรงของผลกระทบ x โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ซ่ึงแบงไดเปน 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน 

(โอกาส x ผลกระทบ) 

ความหมาย 

ตํ่า 1-3 ระดับที่ยอมรับได โดยไมตองควบคุมความเส่ียง ไมตองมีการจัดการเพิ่มเติม 

ปานกลาง 4-9 ระดับที่พอยอมรับได โดยมกีารติดตามและควบคุมหรือปองกันไมใหเกิดความเส่ียง

พรอมทั้งมีการเฝาระวังไมใหระดับความเส่ียงเพิ่มสูงขึ้น 

สูง 10-16 ระดับที่ไมสามารถยอมรับได โดยตองมกีารบริหารจัดการหรือมาตรการควบคุมความ

เส่ียงเพื่อไมใหเกิดความเสียหายและความเส่ียงในการปฏิบัติงานลดลงและอยูใน

ระดับที่ยอมรับได 

สูงมาก 17-25 ระดับที่ไมสามารถยอมรับไดและมีความจําเปนตองรีบเรงบริหารจัดการความเส่ียง

โดยมีแผนงานหรือมาตรการดําเนินงานเพื่อควบคุมหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดย

ใกลชิดและรวดเร็ว เพื่อไมใหเกิดความเสียหายและความเส่ียงในการปฏบิัติงานและ

อยูในระดับที่ยอมรับไดโดยเร็ว  
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2.4 ระบุความเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยง และจัดการกับความเสี่ยงในแตละดาน 

(1) นําความเสี่ยงท่ีไดวิเคราะหตามหลักธรรมาภิบาล มาพิจารณาตามประเภทความเสี่ยง 

ประกอบดวย ดานกลยุทธ/นโยบาย ดานการปฏิบัติงาน ดานการเงิน และดานกฎระเบียบ 

(2) ประเมินระดับความเสี่ยงตามเกณฑการพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบและ

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

(3) กําหนดกลยุทธจัดการกับความเสี่ยง ไดแก การหลีกเลี่ยง การควบคุม การยอมรับ 

และการถายโอนความเสี่ยง 

(4) จัดทําแผนภูมิความเสี่ยงเพ่ือชวยใหสามารถวางแผนการบริหารไดอยาท่ัวถึง 

2.5 การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

2.6 การสื่อสารดานการบริหารความเสี่ยง 

2.7 การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ 
 

3. สําหรับการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สพพ. ไดกําหนดวัตถุประสงคการบริหาร

ความเสี่ยง คือ เพ่ือใหการปฏิบัติงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ มีการใช

ทรัพยากรเปนไปอยางประหยัดและคุมคา ลดความเสี่ยงหรือความเสียหายดานการเงิน และดานอ่ืนๆ ท่ี

อาจเกิดข้ึนในองคกร 
 

4. สพพ. ไดทําการคัดเลือกโครงการท่ีมีนัยสําคัญในการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2558 โดยพิจารณาความสอดคลองของประเด็นยุทธศาสตรและงบประมาณ/คาใชจายสูงสุดของแตละ

ยุทธศาสตร เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ซ่ึงพบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 

2558 มีโครงการท่ีมีความสําคัญ จํานวน 4 โครงการ ประกอบดวย 

4.1 โครงการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพ่ือนบาน 

4.2 โครงการทบทวนข้ันตอนและกระบวนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

4.3 โครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ 

4.4 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน 
 

5. แผนบริหารความเสี่ยงของ สพพ. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สรุปไดดังนี้ 

5.1 โครงการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพ่ือนบาน  

ผูรับผิดชอบ: สํานักบริหารโครงการ 

(1) ความเส่ียงท่ีมีระดับสูง แยกตามประเภทความเสี่ยง 

1) ความเสี่ยงดานการเงิน (F) ไดแก การไมไดรับจัดสรรงบประมาณ ทําใหไมสามารถ

ดําเนินโครงการไดตามวัตถุประสงค  
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2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (O) ไดแก การประชาสัมพันธขอมูลและขาวสารไม

ถูกตอง จํานวนโครงการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบานไมไดตามเปาหมาย โครงการท่ีแลวเสร็จไม

มีคุณภาพและไมครบถวนตามขอบเขตของโครงการ 

3) ความเสี่ยงดานกฎ ระเบียบ (C) ไดแก ขอบังคับ แนวทาง กระบวนการไมทันสมัย

เปนอุปสรรคกับการปฏิบัติงาน เจาหนาท่ีขาดความรู ความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับตางๆ  

(2) การจัดการความเส่ียง ไดนํากลยุทธการควบคุมความเสี่ยงมาใช โดยมีการดําเนิน

มาตราการควบคุมความเสี่ยง ดังนี้ 

1) จัดทําแผนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

2) จัดทําแนวทางการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

3) จัดทําฐานขอมูลโครงการ 

4) จัดทําแผนติดตามความกาวหนาของโครงการ 

5.2 โครงการทบทวนข้ันตอน กระบวนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

ผูรับผิดชอบ: สํานักความชวยเหลือทางวิชาการ  

สํานักบริหารโครงการ  

สํานักนโยบายและแผน  

          สํานักบริหารเงินทุน 

(1) ความเส่ียงท่ีมีระดับสูง แยกตามประเภทความเสี่ยง 

1) ความเสี่ยงดานการเงิน (F) ไดแก การไมไดรับจัดสรรงบประมาณ ทําใหไมสามารถ

ดําเนินโครงการไดตามวัตถุประสงค  

2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (O) ไดแก การดําเนินงานลาชากวาแผนงาน 

(2) การจัดการความเส่ียง ไดนํากลยุทธการควบคุมความเสี่ยงมาใช โดยมีการดําเนิน

มาตราการควบคุมความเสี่ยง ดังนี้ 

1) จัดทําแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจน 

2) แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการและติดตามความกาวหนาของการดําเนิน

โครงการ 

5.3 โครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ 

ผูรับผิดชอบ: สํานักบริหารเงินทุน 

(1) ความเส่ียงท่ีมีระดับสูง แยกตามประเภทความเสี่ยง 

1) ความเสี่ยงดานการเงิน (F) ไดแก ขาดสภาพคลอง การบริหารหนี้ในสวนท่ี สพพ. กู

จากสถาบันการเงิน ดอกเบี้ยปรับเพ่ิมสูงข้ึนทําให สพพ. รับภาระชดเชยดอกเบี้ยสูงกวาอัตราท่ีเหมาะสม 

2) ความเสี่ยงดานกลยุทธ/นโยบาย (S) ไดแก การกําหนดนโยบายดานการเงิน

ผิดพลาดทําใหมีปญหาเรื่องสภาพคลอง 
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(2) การจัดการความเส่ียง ไดนํากลยุทธการควบคุมความเสี่ยงมาใช โดยมีการดําเนิน

มาตราการควบคุมความเสี่ยง ดังนี้ 

1) จัดทําประมาณการกระแสเงินสดเปนประจําทุกเดือน 

2) จัดทําคําของบประมาณ และจัดหาทุนอ่ืนนอกเหนือจากเงินงบประมาณ 

3) จัดทําแผนการใชเงินป 2558 แผนการชําระหนี้ เรียกเก็บหนี้ และแผนสํารองใน

กรณีท่ีไมไดรับจัดสรรงบประมาณ 

4) ติดตามสภาวะตลาดการเงินอยางใกลชิด 

5) ประเมินสถานะทางการเงินของ สพพ. เปนรายไตรมาส 

5.4 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

ผูรับผิดชอบ: สํานักอํานวยการ 

(1) ความเส่ียงท่ีมีระดับสูง แยกตามประเภทความเสี่ยง 

1) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (O) ไดแก อัตราการลาออกสูง การปฏิบัติงานขาด

ความตอเนื่อง การฝกอบรมไมสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาสมรรถนะ 

2) ความเสี่ยงดานกลยุทธ/นโยบาย (S) ไดแก นโยบายการพัฒนาบุคลากรและ

โครงสรางผลตอบแทนไมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

(2) การจัดการความเส่ียง ไดนํากลยุทธการควบคุมความเสี่ยงมาใช โดยมีการดําเนิน

มาตราการควบคุมความเสี่ยง ดังนี้ 

1) จัดทําระบบพ่ีเลี้ยง (Mentor)   

- มีการติดตามสาเหตุท่ีแทจริงของการลาออก 

- คัดเลือกเจาหนาท่ีเพ่ือเปนพ่ีเลี้ยงในดานตางๆ สําหรับบุคลากรใหม 

2) จัดทําแนวทางการดําเนินงานและแผนพัฒนาบุคลากร 

3) สนับสนุนใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานรวมกันอยางมีความสุขและไดผลตอบแทนใน

อัตราท่ีเหมาะสม 

4) มีการฝกอบรมใหเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีทดแทนกันได 

5) จัดทําคูมือในการปฏิบัติงานและจัดทําฐานขอมูลการดําเนินงานของทุกสํานัก 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1. หลักการและเหตุผล 
 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 กําหนดให

สวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีอยูในกํากับของราชการฝายบริหารจัดทําแผนปฏิบัติงานไวเปนการ

ลวงหนา เพ่ือใหการบริหารงานบรรลุเปาหมายตามหลักการบริหารบานเมืองท่ีดี ไดแก  

(1) เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน  

(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  

(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา  

(4) ไมมีข้ันตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  

(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการไดทันตอสถานการณ  

(6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  

(7) มีการประเมินผลราชการอยางสมํ่าเสมอ  

วัตถุประสงคหลักของการบริหารองคกรท่ีดี คือการติดตาม กํากับ ควบคุม และดูแลใหมีการจัด

กระบวนการเพ่ือใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ ตรงเปาหมายคุมคาและประหยัด เพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอผูมีสวนเก่ียวของ ดังนั้นสิ่งท่ีเปนรากฐานท่ีจะชวยใหมีการกํากับดูแลองคกรท่ีดีข้ึน ประกอบดวย 

การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และการตรวจสอบภายใน 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2554 

ขอ 6 กําหนดใหผูรับตรวจ (สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) 

(สพพ.)) รายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบ เก่ียวกับ

การควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายใน 90 วัน นับจากวันสิ้นปงบประมาณ ในการจัดทํารายงาน

ควบคุมภายในมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิด 

(1) ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน รวมท้ังการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกัน

การรั่วไหลสูญเสีย และการทุจริต (Operation) 

(2) ความนาเชื่อถือของรายงานทางการเงิน (Financial report) 

(3) การปฏบิัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ (Compliance) 

สพพ. เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลในการสราง

ความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานโดยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมกัน ซ่ึงในการ

ปฏิบัติงานใหบรรลุภารกิจ พันธกิจ วัตถุประสงคการจัดตั้งเปนการทําใหนโยบายดานการตางประเทศ

สําเร็จ และประเทศไทยเปนท่ียอมรับกับมิตรประเทศตางๆ  

ท้ังนี้ ภายใตสภาวะการณท่ีไมแนนอนท่ีอาจจะสงผลตอการปฏิบัติงานขององคกรไมบรรลุ

เปาหมายและวัตถุประสงค อันเนื่องจากภัยคุกคาม ปญหา อุปสรรคตางๆ และทําใหสูญเสียโอกาสในการ



 

 

7 

สรางประโยชนใหกับประเทศไทยในเรื่องดังกลาวได ดังนั้น สํานักงานจึงใหความสําคัญในการจัดทํา

รายงานควบคุมภายในและแผนการบริหารความเสี่ยงขององคกร ตามมาตรฐานของ Committee of 

Sponsoring Organizations of the Treadway Commission: COSO และตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือ

บริหารปจจัยความเสี่ยงตางๆ และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานในดานตางๆ  ใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม 

ยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยไมมีความเสียหายใดๆ เกิดข้ึนกับองคกร  

 

2. นโยบายการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 

เพ่ือใหการปฏิบัติงานของ สพพ. มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพการดําเนินงานและมีการใช

ทรัพยากรรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การ

สิ้นเปลือง หรือ  การทุจริต และองคกรมีความนาเชื่อถือทางดานการเงินและรายงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ

รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีและนโยบายของรัฐบาล สํานักงานจึง

ตองมีระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงขององคกรท่ีสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผล

วาการดําเนินงานของ สพพ. ตามนัยท่ีกลาวขางตนเปนไปตามตามหลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ

บานเมืองท่ีดี เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดตั้งสํานักงานโดยมีการควบคุมสภาพแวดลอม การ

ประเมินความเสี่ยง การกํากับและติดตามผลการปฏิบัติงาน การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร 

และการประเมินผลการปฏิบัติงาน  

 

3. แนวทางการปฏิบัติดานการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 

3.1 มาตรการจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายในจะตองมีผูรับผิดชอบท้ังในระดับเจาหนาท่ี  

ฝายบริหาร และในรูปคณะกรรมการ 

3.2 มาตรการควบคุมความเสี่ยงและควบคุมภายในเปนสวนหนึ่งของงานและวัฒนธรรมขององคกร

ซ่ึงจะตองมีการปฏิบัติและกํากับ ดูแลติดตามอยางตอเนื่อง 

 

4. ประโยชนของการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 

4.1 การดําเนินงานของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 

4.2 องคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคในสถานการณท่ีไมคาดคิดหรืออาจทําใหองคกรเกิด

ความเสียหายไดทันเหตุการณ 

4.3 การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุมคา 

4.4 ขอมูลและรายงานทางการเงินถูกตองครบถวนและเชื่อถือไดสามารถนําไปใชในการตัดสินใจ

ทางดานการบริหารและการสื่อสารได 

4.5 การปฏิบัติในหนวยงานเปนไปอยางมีระบบและอยูในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับ

ท่ีวางไว 



 

 

8 

บทที่ 2 

ขอมูลพ้ืนฐานของหนวยงานและผูรับผิดชอบ 
 

1. ขอมูลพ้ืนฐานของหนวยงาน 

 1.1 วัตถุประสงคการจัดตั้งองคกร 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการมหาชน) (สพพ.)  

เปนหนวยงานของรัฐอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี  

17 พฤษภาคม 2548 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง สพพ.  พ.ศ. 2548 ทําหนาท่ีในการใหความชวยเหลือ

ทางการเงินและทางวิชาการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจแกรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินของรัฐบาล

ประเทศเพ่ือนบาน รวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห วิจัย 

และจัดทําขอเสนอแนะเก่ียวกับการกําหนดหรือการดําเนินนโยบายและมาตรการการรวมมือพัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน และประสานการใชอํานาจหนาท่ีหรือการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ 

องคการ หรือหนวยงานในประเทศหรือตางประเทศ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของเพ่ือบูรณาการการรวมมือ

พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

1.2 วิสัยทัศน (Vision) 

เปนองคกรนําในภูมิภาคในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือขยาย

โอกาสทางการคาและการลงทุนรวมกันของไทยและประเทศเพ่ือนบาน 

1.3 พันธกิจ (Mission) 

(1) สนับสนุนนโยบายภาครัฐการใหความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานใหเกิด

ความยั่งยืนดวยการใหความรวมมือดานการเงินและวิชาการโดยคํานึงถึงประโยชนทางการคาและการ

ลงทุนรวมกัน ภายใตการพ่ึงพาเงินงบประมาณจากภาครัฐใหนอยท่ีสุด 

(2) บูรณาการกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท้ังในประเทสและตางประเทศ ดวยการ

เปนหุนสวนรวมพัฒนาเพ่ือสงเสริมการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและสังมคมในภูมิภาค 

(3) พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการโครงการท่ีดําเนินงานรวมกับประเทศเพ่ือนานและ

พัฒนาการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

(4) เสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการขององคกรโดยการพัฒนาบุคลากร ระบบงาน 

และเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับการใหบริการสูมาตรฐานสากล  

1.4 ยุทธศาสตร 3 ป ของ สพพ. (พ.ศ. 2558-2560) 

(1) รวมมือกับองคกรภาครัฐและเอกชนท้ังในและตางประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมในภูมิภาค 

(2) พัฒนาความรวมมือดานการเงินและวิชาการแกประเทศเพ่ือนบาน 

(3) บริหารการเงินใหม่ันคงเพียงพอตอการดําเนินงาน 

(4) พัฒนาสูการเปนองคกรแหงธรรมภิบาลและการเรียนรู 
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ตารางแสดงยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ และโครงการของ สพพ. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม ความสอดคลอง

กับกลยุทธ 

1.รวมมือกับองคกร

ภาครัฐและเอกชนท้ัง

ในและตางประเทศใน

การพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในภูมภิาค 

G1 เพ่ือใหความ

รวมมือในการพัฒนา

เศรษฐกิจกับประเทศ

เพ่ือนบานสอดคลอง

กับแนวนโยบายของ

ภาครัฐ รัฐบาล

ประเทศเพ่ือนบาน 

และกรอบความ

รวมมือในภูมภิาค  
 

G2 เพ่ือใหความ

รวมมือเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพไมมี

ความซ้ําซอน

สอดคลองกับกรอบ

ความรวมมือตางๆ 

ในภูมิภาค 

S1 บูรณาการกับ

หนวยงานภาครัฐของ

ไทยและประเทศเพ่ือน

บาน เพ่ือจัดทําแผน

ความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานให

ชัดเจน สอดคลองกับ

นโยบายการพัฒนา

ประเทศ  
 

S2 บูรณาการกับ

ภาคเอกชนท้ังในและ

ตางประเทศ เพ่ือให

ความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานเอ้ือ

ตอการคาและการ

ลงทุนระหวางประเทศ  
 

S3 มีสวนรวมในการ

ผลักดันนโยบายและ

ทํางานรวมกับกรอบ

ความรวมมือตางๆ ใน

ภูมิภาค 
 

S4 รวมมือกับองคกร

พัฒนาอ่ืนท้ังในและ

ตางประเทศในการให

ความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานเพ่ือ

ประสานกําลังและ

ไมใหเกิดความซ้ําซอน 

P1 ถายทอดความรูใหแก

เจาหนาท่ีประเทศเพ่ือนบาน 

S4 

P2 การใหความชวยเหลือ

ทางวิชาการ 

S4 

P3 การใหความชวยเหลือ

ทางการเงินแกประเทศ

เพ่ือนบาน 

S1 / S2 / S4 

P4 การจดัทําแผนการให

ความชวยเหลือทางดาน

การเงินและวิชาการแก

ประเทศเพ่ือนบาน 

S1 

P5 สนับสนุนการ 

ดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนา

ทางดานเศรษฐกิจและการ

ขนสงตามแนวเสนทาง 

S3 / S4 

P6 การปรบัปรุงระบบการ

เก็บขอมูลโครงการของ 

สพพ.  

S4 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม ความ

สอดคลองกับ

กลยุทธ 

2. พัฒนาความ

รวมมือดานการเงิน

และวิชาการแก

ประเทศเพ่ือนบานให

มีคุณภาพได

มาตรฐานสากล 

G3 เพ่ือใหความรวมมือ

ทางการการเงินและวิชาการ

แกประเทศเพ่ือนบานมี

ประสิทธิภาพ ได

มาตรฐานสากล รวมท้ัง

ตอบสนองความตองการของ

ประเทศเพ่ือนบานและผูมสีวน

ไดเสีย 

S5 พัฒนากระบวนการ

และมาตรฐานในการ

ดําเนินงานโครงการใหมี

ประสิทธิภาพในระดบั

สากล 

 

S6 ขยายการใหความ

รวมมือท้ังในมิติของ

ประเภทโครงการและ

พ้ืนท่ี 

 

S7 พัฒนานวัตกรรมการ

ใหความรวมมือทาง

การเงิน รวมท้ังสงเสริม

การมีสวนรวมของ

ภาคเอกชน 

 

S8 ประชาสัมพันธเชิงรุก 

เพ่ือใหผูมีสวนไดเสีย

เขาใจบทบาทและ

ผลงานของประเทศไทย

ในโครงการใหความ

รวมมือและผลประโยชน

รวมกันในภูมภิาค 

P7 แนวทางการให

ความชวยเหลือแบบ 

TA Loan 

S5 / S6 / S7 

P8 ทบทวน

หลักเกณฑ/

แนวทาง/ข้ันตอน 

กระบวนการให

ความชวยเหลือทาง

วิชาการ 

S5 

P9 กําหนด

หลักเกณฑการเขา

รับการถายทอด

ความรู 

S5 

P10 การทบทวน

สัดสวนการประเมิน

ขอเสนอทางดาน

เทคนิค 

S5 

P11 จัดทําราคา

กลางในการจางท่ี

ปรึกษาเพ่ือใชในการ

จางท่ีปรึกษาสําหรับ

การใหความ

ชวยเหลือทาง

วิชาการของ สพพ. 

โดยอิงกับราคากลาง

ของราชการ 

S5 

P12 กิจกรรม

สงเสริมการพัฒนา

ชุมชนควบคูไปกับ

การดําเนินโครงการ 

S8 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม ความ

สอดคลองกับ

กลยุทธ 

3. บริหารการเงินให

มั่นคง เพียงพอ ตอ

การดําเนินงาน 

G4 มีเงินทุนเพียง

พอท่ีจะสนับสนุนการ

ดําเนินงานใหบรรลุ

ภารกิจ 
 

G5 ลดการพ่ึงพาเงิน

งบประมาณจาก

ภาครัฐ 

S9 เพ่ิมประสิทธิภาพในการ

บริหารเงินทุน โดยมีการวาง

แผนการบริหารเงินทุนท่ีเปน

มาตรฐาน ภายใตความเสี่ยงท่ี

ยอมรับได 
 

S10 บริหารจัดการหน้ีอยางมี

ประสิทธิภาพ 
 

S11 พัฒนาระบบฐานขอมลู

ทางการเงินและระบบสํารอง

ฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

S12 ทบทวนและกําหนด

เง่ือนไขทางการเงิน รวมท้ัง

อัตราดอกเบ้ีย คาธรรมเนียม

และเง่ือนไขอ่ืนใหหลากหลาย 

และเหมาะสมกับสภาวะ

แวดลอมในภมูิภาค 
 

S13 พัฒนารูปแบบหรือแนว

ทางการจัดหาทุน รวมท้ังการ

หาหุนสวนท้ังองคกรพัฒนา

อ่ืนๆ และภาคเอกชนเพ่ือ

สนับสนุนการขยายความ

รวมมือแกประเทศเพ่ือนบาน 

P13 บริหารเงินโครงการ S9 / S11 

P14 จัดทําแผนการชําระ

หน้ี 

S10 

P15 จัดหาแหลงเงินทุน

อ่ืนนอกเหนือจากการรับ

จัดสรรเงินงบประมาณ 

S9 / S13 

P16 แนวทางการจัดหา

ทุนใหเพียงพอกับการใช

จาย 

S9 / S12 

/S13 
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ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการ/กิจกรรม ความ

สอดคลองกับ

กลยุทธ 

4. พัฒนาสูการเปน

องคกรแหงธรรมาภิ

บาลและการเรียนรู 

G6 สามารถบริหาร

ทรัพยากรบุคคลอยาง

มีประสิทธิภาพ 

 

G7 เพ่ือสรางบุคลากร

ใหมีสมรรถนะในการ

ดําเนินงานแตละดาน

ควบคูไปกับธรรมาภิ

บาล 

 

G8 เพ่ือพัฒนาระบบ

การทํางานภายใน

องคกรอยางตอเน่ือง 

S14 พัฒนาระบบการทํางาน

ขององคกรเพ่ือมุงสูการเปน

องคกรแหงการเรยีนรู 

 

S15 พัฒนามาตรฐานเพ่ือ

สงเสริมขวัญกําลังใจ และ

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน

ใหกับบุคลากร 

 

S16 ปรับปรุงโครงสราง

องคกร อัตรากําลังและความ

เช่ียวชาญท่ีตองการใหมีความ

เหมาะสมเพ่ือรองรับพันธกิจ 

 

S17 พัฒนาบุคลากรใหเปนมือ

อาชีพในการปฏิบัติงานทุกสาย

งาน ควบคูไปกับความมี

คุณธรรมและจรยิธรรม 

 

S18 พัฒนาระบบการทํางาน

ขององคกรโดยใชเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสม เอ้ือตอการทํางานท่ี

มีประสิทธิภาพ 

 

S19 เปดเผยขอมลูโครงการท่ี

ดําเนินงานในประเทศเพ่ือน

บานตอสาธารณะอยาง

เพียงพอและเหมาะสมและ

เอ้ือตอการดําเนินงานของ

ภาคเอกชน 

P17 การพัฒนา

ประสิทธิภาพและ

ความตอเน่ืองในการ

ดําเนินงาน 

S14 / S17 / 

S19 

P18 กิจกรรมเช่ือม

ความสัมพันธโดย

เนนระหวางหัวหนา

งานกับเจาหนาท่ี 

(Team Building) 

S14 / S15 / 

S16 / S17 

P19 การจัดทําคูมือ

การปฏิบัติงาน/ 

Work Flow 

S14 / S19 

P20 โครงการ ศุกร 

สุข สุด (Happy 

Friday) 

S15 

P21 พัฒนา

เทคโนโลยี

สารสนเทศ  

S18 
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1.5 โครงสรางองคกร 

สพพ. เปนองคการมหาชน บริหารและดําเนินงานโดยคณะกรรมการบริหารสํานักงานความ

รวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน (คพพ.) และผูอํานวยการ สพพ. โดยมีโครงสรางองคกรและ

อัตรากําลังจํานวน 45 อัตรา ดังนี้ 

 

 

 

2. ผูรับผิดชอบ 

คพพ.ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงของ สพพ. เพ่ือกําหนดนโยบายและแนวทางใน

การบริหารความเสี่ยงของ สพพ.  โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ี ตามคําสั่ง คพพ. ท่ี 9/2557 ซ่ึง

สรุปไดดังนี้ 

 องคประกอบ 

(1) นายจักรกฤศฏิ์  พาราพันธกุล   ประธานอนุกรรมการ 

    รองปลัดกระทรวงการคลัง 

(2) นางปทมา เธียรวิศิษฎสกุล   อนุกรรมการ 

    ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน 

    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 (3) นางพิลาสลักษณ  ยุคเกษมวงศ   อนุกรรมการ 

    ผูอํานวยการสํานักนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

    สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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(4) นายณัฐการ  บุญศรี    อนุกรรมการ 

    ผูอํานวยการสวนพัฒนาตราสารหนี้รัฐบาล 

    สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

(5) ผูอํานวยการ สพพ.    อนุกรรมการ 

(6) นายพีรเมศร  วุฒิธรเนติรักษ   เลขานุการ 

    รองผูอํานวยการ สพพ. 

(7) นายกีรติ  เวฬุวัน    ผูชวยเลขานุการ 

    ผูอํานวยการสํานักบริหารเงินทุน   

อํานาจหนาท่ี 

(1) กําหนดนโยบายและแนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

(2)  ดําเนินการอ่ืนๆ ตามท่ี คพพ. มอบหมาย 

 

3. ข้ันตอนดําเนินงาน 

ตามหลักเกณฑการบริหารความเสี่ยงองคกรและควบคุมภายในตามมาตรฐาน Committee of 

Sponsoring Organization of the Tread Way Commission (COSO) มีกระบวนการและข้ันตอน

ดําเนินการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายในใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมดังตอไปนี้ 

(1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร 

(2) การกําหนดเปาหมายบริหารความเสี่ยง 

(3) การระบุความเสี่ยงตางๆ (ดานกลยุทธ ดานการดําเนินงาน ดานการเงิน และดานการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย) 

(4) การประเมินความเสี่ยง 

(5) กลยุทธท่ีใชในการจัดการกับแตละความเสี่ยง 

(6) กิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

(7) ขอมูลและการสื่อสารดานการบริหารความเสี่ยง 

(8) การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงตางๆ  
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บทที่ 3 

ความเส่ียงและควบคุมภายใน 

 

ความเส่ียง หมายถึง โอกาสหรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงคท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตและสงผล

กระทบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกองคกรท้ังทางตรงและทางออม ท้ังนี้ ความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน 

ประกอบดวย ดานกลยุทธ การเงิน การดําเนินงาน และกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ความเสี่ยงท่ีอาจจะกอใหเกิดความเสียหายท้ังท่ีเปนตัวเงินและ

ไมเปนตัวเงินมีสาเหตุสําคัญจาก 2 ปจจัยหลัก ไดแก 

1. ปจจัยภายใน  เชน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน คุณภาพและจริยธรรมของบุคลากร ระเบียบและ

ขอบังคับของ สพพ. เปนตน 

2. ปจจัยภายนอก เชน นโยบายของรัฐบาล กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ สภาวะ

แวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ เปนตน 
 

การบริหารความเส่ียง เปนแนวทางหนึ่งในการปองกันปญหาและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน

อนาคตเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร ซ่ึงสงผลกระทบตอ

การดําเนินงานขององคกร รวมท้ังเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีองคกรนํามาใชในการวางแผนการดําเนินธุรกิจเพ่ือ

สรางมูลคาเพ่ิมใหกับองคกร ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการบริหารจัดการปจจัยตางๆ เพ่ือควบคุมกิจกรรม และ

กระบวนการดําเนินงานดานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของระดับผลกระทบและโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความ

เสียหาย ใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได และควบคุมได รวมท้ังตรวจสอบไดอยางเปนระบบ ท้ังนี้ การ

บริหารความเสี่ยงจะยึดภารกิจหลักและเปาหมายของสํานักงานตามยุทธศาสตรของ สพพ. เปนสําคัญ 

 

ควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการท่ีผูกํากับดูแลฝายบริหารและบุคลากรทุกกระดับของของ

องคกรกําหนดใหมีข้ึนเพ่ือใหมีความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานจะบรรลุผลสําเร็จตาม

วัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

1. การดําเนินงาน (Operaton: O) หมายถึง การบริหารจัดการ การใชทรัพยากรใหเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความ

เสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลืองหรือการทุจริตขององคกร 

2. การรายงานทางการเงิน (Financial: F) หมายถึง รายงานทางการเงินท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือใชภายใน

และภายนอกองคกร เปนไปอยางถูกตอง เชื่อถือได และทันเวลา 

3. การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ (Compliance: C) ไดแกการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานขององคกร รวมท้ัง

การปฏิบัติตามนโยบาย และวิธีการปฏิบัติงานท่ีองคกรไดกําหนดข้ึน 
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แผนบริหารความเส่ียงและควบคุมภายในของ สพพ. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 มี

ข้ันตอนการดําเนินงานสรุปได ดังนี้ 

1. ศึกษา วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร และทบทวนผลการดําเนินงานตามแผน

บริหารความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 

2. ทําความเขาใจกับยุทธศาสตร แผนงาน เปาหมายและภารกิจขององคกร ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2558 รวมถึงการศึกษาโครงสรางการควบคุมภายใน 

3. วิเคราะหข้ันตอนของแผนงาน และระบุความเสี่ยง รวมถึงสาเหตุของความเสี่ยง 

4. ประเมินความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอความสําเร็จของยุทธศาสตร

ของ สพพ. รวมถึงจัดทําสรุปผลและทําเอกสารการประเมินควบคุมภายใน 

5. การเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 

6. จัดทําแผนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ สพพ. และการนําแผนไปสู

การปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

7. สื่อสารขอมูลดานการบริหารความเสี่ยง 

8. ติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงและผลกระทบตามแผนการปฏิบัติงาน ของ สพพ. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

สามารถระบุความเสี่ยงในดานตางๆ ดังตอไปนี้  

(1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ/นโยบาย (Strategic Risk: S)      

ความเสี่ยงดานกลยุทธ/นโยบาย หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธและ

แผนดําเนินงาน ท่ี นําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอก 

อันสงผลกระทบตอ การบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร  

(2) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operation Risk: O)  

ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน หมายถึง ความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจาก

การ กํากับดูแลกิจการที่ดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการควบคุมทีด่ี โดยอาจ

เกี่ยวของกับ กระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตุการณภายนอก  

(3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) 

ความเสี่ยงดานการเงิน หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการบริหารจัดการดานการเงินและ

งบประมาณผิดพลาด เชน การเบิกจายเงินไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับและข้ันตอนปฏิบัติท่ีกําหนดไว  

บริหารสภาพคลองไมพอเพียง และการบริหารจัดการชําระหนี้ไมสอดคลองกับความผันผวนของสภาวะ

อัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงิน   

(4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ (Compliance Risk: C)  

ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ หมายถึง กฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีมีอยูไม

ทันสมัย และเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
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มาตรฐานการควบคุมภายใน ตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด มี 5 องคประกอบ ดังนี้ 

1. สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) เชน ความซ่ือสัตย จริยธรรม การ

พัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร การกํากับดูแลองคกร รูปแบบการบริหารองคกร โครงสราง

องคกร การมอบอํานาจ การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ วิธีการบริหารงานบุคคล เปนตน 

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับการควบคุมภายในจะเกิด

จากปจจัยภายในซ่ึงอยูภายใตการควบคุมของฝายบริหาร เชน ความเสี่ยงจากการจัดซ้ือพัสดุในราคาแพง

แตคุณภาพต่ํา เปนตน 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) เชน การกําหนดนโยบาย ระเบียบวิธีปฏิบัติงาน 

การสอบทาน การควบคุมประมวลผลขอมูล การอนุมัติ การดูแลปองกันทรัพยสิน การแบงแยกหนาท่ี  

การจัดทําเอกสารหลักฐาน เปนตน 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) เชน องคกรจะตองมี

ขอมูลท่ีไดผานการประมวลผลท่ีมีความหมายและเปนประโยชนตอการใชงาน (สารสนเทศ)  รวมถึงมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางบุคลากรท่ีเหมาะสม (การสื่อสาร) 

5. การติดตามประเมินผล (Monitoring) เชน กําหนดใหมีการติดตามผลในระหวางการ

ปฏิบัติงานหรือการประเมินผลเปนรายครั้งตามงวดเวลาท่ีกําหนดไว 
 

แนวทางการประเมินผลการควบคุมภายใน  

ผูบริหารและผูปฏิบัติงานในแตละสวนงานจะตองทําการประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control 

Self  Assessment: CSA) ดังนี้ 

1. กําหนดงานในความรับผิดชอบของแตละสํานัก ออกเปนกิจกรรม/งาน  

2. ทําความเขาใจวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของกิจกรรมนั้น  

3. สอบทานข้ันตอนและวิธีปฏิบัติงานตามกระบวนการปฏิบัติงานของกิจกรรม 

4. ประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน  

(วิเคราะหความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน) 

5. สรุปผลการประเมิน 

6. เสนอวิธีการแกไขขอบกพรองหรือจุดออนท่ีพบ รวมท้ังการปรับปรุงแกไขท่ีตองดําเนินการตอไป
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บทท่ี 4 

การวิเคราะหความเส่ียงขององคกร 

 

ข้ันตอนท่ี 1 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร โดยใชการวิเคราะห SWOT ในการกําหนดกลยุทธใน

การปฏิบัติงาน 

    

จุดแข็ง จุดออน 

- เปนองคการมหาชนภายใตกํากับ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

- โครงสรางเล็ก/ สายบังคับบัญชาสั้น 

- สามารถบริหารเงินทุน ลดภาระ 

การขอรับจัดสรรเงินงบประมาณ 

- คพพ. /ผูบริหารมีความรูความสามารถ 

 ฐานเงินเดือนสูงกวาราชการ สวัสดิการดี 

 มีระบบการติดตามประเมินผลโดยองคกรอิสระ 

- ระบบบุคลากรยังไมดีพอ/Turnoverสูง 

- ผูเชี่ยวชาญไมครบทุกดาน 

- การบริหารงานไมสอดคลองกับโครงสราง 

- บริหารงานระบบราชการมีลักษณะงานคอขวด/ 

อํานาจในการลงนาม 

- การหาทุนมีขอจํากัด 

-  การใหความชวยเหลือประเทศเพ่ือนบานยังไม 

กระจายตัว 

โอกาส อุปสรรค 

- รัฐบาลใหการสนับสนุน 

- กระแส AEC 

- ประเทศเพ่ือนบานมีความตองการพัฒนา

ประเทศ 

- เอกชนในประเทศตองการขยายธุรกิจ 

- กระแสสังคมกระตุนใหภาครัฐมีการ 

บริหารจัดการดี/มีคุณภาพ/โปรงใสเปนธรรม 

- มีสายสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบาน 

- การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอาจสงผลกระทบ 

ตอนโยบายเศรษฐกิจ และงบประมาณ ซ่ึงอาจมีผล

ตอการใหความชวยเหลือประเทศเพ่ือนบาน 

-  ประเทศเพ่ือนบานตองการความชวยเหลือมาก 

สพพ. ตองคัดกรองความชวยเหลือ  

-  ประชาชนบางสวนไมเห็นดวยกับการใหเงิน

ชวยเหลือประเทศเพ่ือนบาน 

-  กลุมประเทศเพ่ือนบานมีการตอรองมากข้ึน 

- ความพรอมแหลงเงินกูอ่ืน 
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ข้ันตอนท่ี 2 การศึกษาทําความเขาใจยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานประจําป 2558 และการกําหนด

เปาหมายการบริหารความเสี่ยง 

 

เพ่ือใหโครงการสําคัญท่ีมีนัยสําคัญตอการบรรลุความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร ของ สพพ. 

สามารถดําเนินการไดบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด ใหบรรลุความสําเร็จตามกลยุทธ เปาประสงคของประเด็น

ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 

2.1 ยุทธศาสตร 3 ป ของ สพพ. (พ.ศ. 2558-2560) 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติให สพพ. ขยายขอบเขตความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน

เพ่ิมเติม 3 ประเทศ คือประเทศศรีลังกา ติมอรเลสเต และภูฏาน เม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม 2556และเม่ือ

วันท่ี 20 สิงหาคม 2557 คณะกรรมการบริหารสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือน

บาน (คพพ.) ไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร 3 ป ของ สพพ. (พ.ศ. 2558-2560)  สรุปไดดังนี้ 

1) รวมมือกับองคกรภาครัฐและเอกชนท้ังในและตางประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค 

2) พัฒนาความรวมมือดานการเงินและวิชาการแกประเทศเพ่ือนบาน 

3) บริหารการเงินใหม่ันคงเพียงพอตอการดําเนินงาน 

4) พัฒนาสูการเปนองคกรแหงธรรมภิบาลและการเรียนรู 
 

2.2 การทบทวนผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 

1) ความเสี่ยงสูงของปงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีท้ังหมด 3 กิจกรรม ประกอบดวย  

1.1) ดานการใหความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ 

ความเสี่ยง : - ไมสามารถดําเนินการใหความชวยเหลือกับประเทศเพ่ือนบานไดตามเปาหมาย  

- โครงการท่ีเสร็จแลวไมมีคุณภาพและครบถวนตามขอบเขตของโครงการ 

- มีการเบิกจายเงินผิดพลาด  

ผลการดําเนินงาน 

ความเสี่ยงดานการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน มีความเสี่ยงลดลงจากระดับสูง

เปน ระดับต่ํา เนื่องจาก  

สพพ. ดําเนินการใหความชวยเหลือทางวิชาการจํานวน 4 โครงการ ตามเปาหมาย

ประกอบดวย 

(1) การศึกษาความเปนไปไดและจัดทําแบบกอสรางโครงการปรับปรุงระบบไฟฟาใน

เมืองยางกุง (เขต North Okkalapa และเขต North Dagon) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

(2) งานศึกษาและออกแบบงานกอสรางของโครงการกอสรางสายสง 115 kV และสถานี

ไฟฟาชวงน้ําทง-หวยทราย 

(3) การจัดจางท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินการศึกษาความเปนไปไดโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 48 
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(4) การจัดจางท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนินงานศึกษาความเปนไปไดและออกแบบรายละเอียด

โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 

(5) การถายทอดความรูแกเจาหนาท่ีประเทศเพ่ือนบาน จํานวน 4 หลักสูตร  

- หลักสูตร Project management, Monitoring and Evaluation . 

- หลักสูตร Conventional Navigation Aids, ILS Maintenance Training Course 

- หลักสูตร Debt Management and Government Bond and Issuance  

- หลักสูตร Sophisicated Waterworks System 

1.2) ดานการเงิน (ระดับ 15: ระดับสูง) 

ความเสี่ยง : - ไมมีเงินเพียงพอสําหรับดําเนินการใหความชวยเหลือกับประเทศเพ่ือนบาน 

ท่ีอยูระหวางดําเนินโครงการ  

- การจัดเก็บหนี้ผิดพลาด  

- ขอมูลทางการเงินเสียหาย 

ผลการดําเนินงาน ความเสี่ยงดานการเงิน มีความเสี่ยงท่ีลดลงจากระดับสูงมาก เปน ระดับ

ต่ํา เนื่องจาก ในการดําเนินงานในป 2557 สพพ. มีเงินทุนเพียงพอและสภาพคลองสูง โดย คพพ. ไดรับ

อนุมัติเงินงบประมาณ 1,483.4270 ลานบาท สพพ. ดําเนินงานไดสําเร็จมากกวารอยละ 95  

1.3) ดานการพัฒนาองคกรและกฎระเบียบ (ระดับ 15: ระดับสูง) 

ความเสี่ยง : - การดําเนินงานไมเปนไปตามกฎระเบียบท่ีกําหนดไว 

- กฎระเบียบไมทันสมัย ไมครอบคลุมกับการปฏิบัติงาน 

ผลการดําเนินงาน ความเสี่ยงการพัฒนาองคกรและกฎระเบียบ มีความเสี่ยงท่ีลดลงจาก

ระดับสูงมาก  เปน ระดับ ต่ํา โดย สพพ.  ไดดําเนินการตามแผนงานตางๆ แลวมีความสําเร็จตามเปาหมาย

ท่ีกําหนดไว  

2.3 การพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

สพพ. ไดพิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีไดกําหนดในแผนการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ.

2558 เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนบริหาความเสี่ยงและควบคุมภายใน ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2558 โดยอาศัยเกณฑการคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมในแตละยุทธศาสตร ดังนี้ 

(1) หลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม ในปงบประมาณปจจุบัน 

ปจจัยพิจารณา เกณฑการพิจารณา 

1 2 3 

1. สอดคลองกับประเด็น

ยุทธศาสตร 

ไมสอดคลองกับกลยุทธ

ในประเด็นยุทธศาสตร 

สอดคลองบางกลยุทธใน

ประเด็นยุทธศาสตร 

สอดคลองกับทุกกลยุทธ

ในประเด็นยุทธศาสตร 

2. งบประมาณท่ีไดรับใน

ปงบประมาณปจจุบัน 

ไดรับงบประมาณสูงเปน

ลําดับ 3 และต่ํากวา 

ไดรับงบประมาณสูงเปน

ลําดับ 2 

ไดรับงบประมาณสูงเปน

ลําดับท่ี 1 
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(2) ผลการพิจารณาคัดเลือกโครงการและจัดลําดับความสําคัญของโครงการตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 

 

ประเด็นยุทธศาสตร โครงการ/กิจกรรม สอดคลองกับ

ประเด็นยุทธศาสตร 

(a) 

งบประมาณ/

คาใชจาย*  

(b) 

ความสําคัญของ

โครงการ 

(a x b) 

รวมมือกับองคกร

ภาครัฐและเอกชนท้ัง

ในและตางประเทศใน

การพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในภูมิภาค 

P1 ถายทอดความรู

ใหแกเจาหนาท่ี

ประเทศเพ่ือนบาน 

2 

(S4) 

1 

(5,000,000 บาท  

= ลําดับท่ี 3) 

2 

P2 การใหความ

ชวยเหลือทางวิชาการ 

2  

(S4) 

2 

(69,000,000 บาท 

 = ลําดับท่ี 2) 

4 

P3 การใหความ

ชวยเหลือทางการเงิน

แกประเทศเพ่ือนบาน 

2 

(S1 / S2 / S4) 

3 

(1,676,441,781.26 

บาท  

= ลําดับท่ี 1) 

6 

P4 การจดัทําแผนการ

ใหความชวยเหลือ

ทางดานการเงินและ

วิชาการแกประเทศ

เพ่ือนบาน 

2 

(S1) 

1 

(- บาท) 

2 

P5 สนับสนุนการ 

ดําเนินกิจกรรมเพ่ือ

พัฒนาทางดาน

เศรษฐกิจและการ

ขนสงตามแนวเสนทาง 

2 

(S3 / S4) 

1 

(- บาท) 

2 

P6 การปรบัปรุงระบบ

การเก็บขอมูลโครงการ

ของ สพพ.  

2 

(S4) 

1 

(- บาท) 

2 
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ประเด็นยุทธศาสตร โครงการ/กิจกรรม สอดคลองกับ

ประเด็นยุทธศาสตร 

(a) 

งบประมาณ/

คาใชจาย*  

(b) 

ความสําคัญของ

โครงการ 

(a x b) 

พัฒนาความรวมมือ

ดานการเงินและ

วิชาการแกประเทศ

เพ่ือนบาน 

P7 การทบทวน

ข้ันตอนกระบวนการ

ใหความชวยเหลือแก

ประเทศเพ่ือนบาน 

2 

(S5 / S6 / S7) 

1 

(- บาท= ลําดับท่ี 1) 

2 

P8 ทบทวน

หลักเกณฑ/แนวทาง/

ข้ันตอน กระบวนการ

ใหความชวยเหลือทาง

วิชาการ 

2 

(S5) 

1 

(- บาท) 

2 

P9 กําหนดหลักเกณฑ

การเขารับการ

ถายทอดความรู 

2 

(S5) 

1 

(- บาท) 

2 

P10 การทบทวน

สัดสวนการประเมิน

ขอเสนอทางดาน

เทคนิค 

2 

(S5) 

1 

(- บาท) 

2 

P11 จัดทําราคากลาง

ในการจางท่ีปรึกษา

เพ่ือใชในการจางท่ี

ปรึกษาสําหรับการให

ความชวยเหลือทาง

วิชาการของ สพพ. 

โดยอิงกับราคากลาง

ของราชการ 

2 

(S5) 

1 

(- บาท) 

2 

P12 กิจกรรมสงเสริม

การพัฒนาชุมชนควบคู

ไปกับการดําเนิน

โครงการ 

2 

(S8) 

1 

(- บาท) 

2 
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ประเด็นยุทธศาสตร โครงการ/กิจกรรม สอดคลองกับ

ประเด็นยุทธศาสตร 

(a) 

งบประมาณ/

คาใชจาย*  

(b) 

ความสําคัญของ

โครงการ 

(a x b) 

3. บริหารการเงินให

มั่นคงเพียงพอตอการ

ดําเนินงาน 

 

P13 บริหารเงิน

โครงการ 

2 

(S9 / S11) 

1 

(- บาท) 

2 

P14 จัดทําแผนการ

ชําระหน้ี 

2 

(S10) 

1 

(- บาท) 

2 

P15 จัดหาแหลง

เงินทุนอ่ืน

นอกเหนือจากการรับ

จัดสรรเงินงบประมาณ 

2 

(S9 / S13) 

1 

(- บาท) 

2 

P16 แนวทางการ

จัดหาทุนใหเพียงพอ

กับการใชจาย 

2 

(S9 / S12 /S13) 

1 

(- บาท = ลําดับท่ี 1) 

2 

4. พัฒนาสูการเปน

องคกรแหง 

ธรรมภิบาลและ 

การเรยีนรู 

P17 ระบบพ่ีเลี้ยงของ

องคกร (Mentor) และ

การฝกอบรม 

2 

(S14 / S17 / S19) 

3 

(1,500,000 บาท = 

ลําดับท่ี 1) 

6 

P18 กิจกรรมเช่ือม

ความสัมพันธโดยเนน

ระหวางหัวหนางานกับ

เจาหนาท่ี (Team 

Building) 

2 

(S14 / S15 /  

S16 / S17) 

1 

(200,000 บาท = 

ลําดับท่ี 3 ) 

2 

P19 การจัดทําคูมือ

การปฏิบัติงาน/ Work 

Flow 

2 

(S14 / S19) 

1 

(- บาท) 

2 

P20 โครงการ ศุกร สุข 

สุด (Happy Friday) 

2 

(S15) 

1 

(120,000 บาท) 

2 

P21 พัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศ  

2 

(S18) 

2 

(300,000 บาท = 

ลําดับท่ี 2 ) 

4 
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จากการวิเคราะหโครงการ/กิจกรรมตามหลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมท่ีมีนัยสําคัญ

เพ่ือนํามาพิจารณาบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดดังนี้ 

 

1. ยุทธศาสตรท่ี 1: รวมมือกับองคกรภาครัฐและเอกชนท้ังในและตางประเทศในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค 

- โครงการท่ีพิจารณามาดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง คือ โครงการใหความชวยเหลือ

ทางการเงินกับประเทศเพ่ือนบาน 

- วัตถุประสงคของโครงการ:  

(1) เพ่ือใหโครงการความชวยเหลือทางการเงินมีความสําเร็จและมีการดําเนินงานตาม

ขอบเขตของโครงการท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไว 

(2) เพ่ือกระจายประเภทโครงการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 
 

ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย 

ระดับความสําเร็จของการติดตามโครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการ รอยละ รอยละ 75 

จํานวนประเภทโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศ

เพ่ือนบาน 

จํานวน 3 ประเภท 

 

2. ยุทธศาสตรท่ี 2: พัฒนาความรวมมือดานการเงินและวิชาการแกประเทศเพ่ือนบานใหมี

คุณภาพไดมาตรฐานสากล 

- โครงการท่ีพิจารณามาดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง คือ การทบทวนข้ันตอนและ

กระบวนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

- วัตถุประสงคของโครงการ:  

(1) เพ่ือใหโครงการความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการมีมาตรฐาน 

(2) เพ่ือใหเกิดนวัตกรรมการใหความรวมมือทางการเงิน 
 

ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย 

ระดับความสําเร็จของการทบทวนข้ันตอนและกระบวนการใหความ

ชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

ระดับ ระดับ 3 
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3. ยุทธศาสตรท่ี 3: บริหารการเงินใหม่ันคงเพียงพอตอการดําเนินงาน 

- โครงการท่ีพิจารณามาดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง คือ การจัดหาทุนใหเพียงพอกับ

การใชจาย 

- วัตถุประสงคของโครงการ:  

(1) เพ่ือใหมีเงินทุนเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุภารกิจในปจจุบัน 

(2) เพ่ือหาแหลงเงินทุนสําหรับรองรับการดําเนินงานของ สพพ. ในอนาคต 

 

 

ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย 

ระดับความสําเร็จของการจัดหาทุนใหเพียงพอกับการใชจาย ระดับ ระดับ 3 

 

4. ยุทธศาสตรท่ี 4 : พัฒนาสูการเปนองคกรแหงธรรมภิบาลและการเรียนรู 

- โครงการท่ีพิจารณามาดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง คือ โครงการพัฒนา

ประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

- วัตถุประสงคของโครงการ:  

(1) เพ่ือใหการบริหารทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพ  

(2) เพ่ือใหกระบวนการทํางานมีความตอเนื่อง 
 

ตัวชี้วัด หนวยนับ คาเปาหมาย 

รอยละความสาํเรจ็ของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานประจําป รอยละ รอยละ 75 
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ข้ันตอนท่ี 3 การระบุความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 

3.1 การระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 

เปนการนําโครงการ/กิจกรรมท่ีมีนัยสําคัญของปงบประมาณ พ.ศ. 2558 มาระบุความเสี่ยง 

ตามหลักธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ ไดแก ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปรงใส  

มีสวนรวม กระจายอํานาจ นิติธรรม เสมอภาค และการมุงเนนฉันทามติ 
 

(1) โครงการใหความชวยเหลือทางการเงินกับประเทศเพ่ือนบาน 
 

กิจกรรม ความเส่ียงตามมิติธรรมาภบิาลที่เกีย่วของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย

อํานาจ 

นิติธรรม เสมอภาพ มุงเนน

ฉันทามติ 

การบริหาร

สัญญาให

ความ

ชวยเหลือ

ทางการเงิน 

-  การ

ดําเนินงานไม

เปนไปตาม

ขอบเขตของ

โครงการ 

-  โครงการถูก

ยกเลิกอัน

เนื่องจากเกิด

เหตุสุดวิสัยใน

ระหวางการ

ดําเนิน

โครงการ 

- โครงการให

ความชวยเหลือ

ไมสอดคลอง

และไมมีผลใน

การสราง

ความสัมพันธ

ระหวาง

ประเทศ 

- ไมสามารถให

ความชวยเหลือ

แกประเทศ

เพื่อนบาน 

- ความ

ลาชาในการ

จัดหา

ผูรับเหมาและ

ที่ปรึกษาของ

ผูรับความ

ชวยเหลือ 

 

- โครงการ

ไม

สอดคลอง

กับนโยบาย 

 

- ไมมีการ

ติดตามผล

โครงการท่ี

อยูระหวาง

ดําเนินการ 

 

- กระบวน

การจัดหา

ผูรับเหมา

และที่

ปรึกษาของ

ผูรับความ

ชวยเหลือไม

ถูกตองตาม

ขั้นตอนและ

ไมโปรงใส 

- ไมมี

ชองทางใหผู

มีสวนไดเสีย

เขามา

ตรวจสอบ 

- ประชาชน

ไทยไมเขาใจ

ภารกิจการ

ใหความ

ชวยเหลือ

แกประเทศ

เพื่อนบาน 

- - เจาหนาที่

ไม

ปฏิบัติงาน

ตามกฎ 

ระเบียบ

ขั้นตอนที่

กําหนดไว 

- เลือก

ปฏิบัติตอ

ผูรับบริการ 

- 
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กิจกรรม ความเส่ียงตามมิติธรรมาภบิาลที่เกีย่วของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย

อํานาจ 

นิติธรรม เสมอภาพ มุงเนน

ฉันทามติ 

การให

ความ

ชวยเหลือ

ทางการเงิน

โครงการ

ใหม 

- การใหความ

ชวยเหลือ

กระจุกตัว ไมมี

การกระจาย

ประเภท

โครงการให

ความชวยเหลือ 

- ความลาชา

ในการ

พิจารณาการ

ใหความ

ชวยเหลือทาง

การเงิน 

- โครงการ

ไม

สอดคลอง

กับแผนการ

ใหความ

ชวยเหลือ

แกประเทศ

เพื่อนบาน 

- - ขอมูล

โครงการให

ความ

ชวยเหลือไม

เปนปจจุบัน 

- - - เจาหนาที่

ไม

ปฏิบัติงาน

ตามกฎ 

ระเบียบ

ขั้นตอนที่

กําหนดไว 

- เลือก

ปฏิบัติตอ

ผูรับบริการ 

- 

 

(2) การทบทวนข้ันตอนและกระบวนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

กิจกรรม ความเส่ียงตามมิติธรรมาภบิาลที่เกีย่วของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย

อํานาจ 

นิติธรรม เสมอภาพ มุงเนน

ฉันทามติ 

การจัดทํา

แนว

ทางการให

ความ

ชวยเหลือ

แบบ  

TA Loan 

-  - การ

ดําเนินงาน

ลาชากวา

แผนงานที่

กําหนดไว 

- ประเทศ

ผูรับไมสนใจ

ขอรับความ

ชวยเหลือ 

- ไมมีการ

กําหนด

ผูรับผิดชอบ

ที่ชัดเจน 

- - - - เจาหนาที่

ไม

ดําเนินการ

ตามกฎ 

ระเบียบที่

กําหนดไว 

- - 

 

(3) การจัดหาทุนใหเพียงพอกับการใชจาย 
  

กิจกรรม ความเส่ียงตามมิติธรรมาภบิาลที่เกีย่วของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย

อํานาจ 

นิติธรรม เสมอภาพ มุงเนน

ฉันทามติ 

การจัดหา

เงินทุนให

เพียงพอกับ

การใชจาย 

- ขาดสภาพ

คลอง 

 

 

- จัดหาเงินทุน

ไมเหมาะสม

กับระยะเวลา

ที่จะตองใช

จาย 

- องคกรเสีย

ความ

นาเชื่อถือ

ทางการเงิน 

- - - - - เจาหนาที่

ไม

ดําเนินการ

ตามกฎ 

ระเบียบที่

กําหนดไว 

- - 
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(4) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน 
 

กิจกรรม ความเส่ียงตามมิติธรรมาภบิาลที่เกีย่วของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตอบสนอง รับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย

อํานาจ 

นิติธรรม เสมอภาพ มุงเนน

ฉันทามติ 

การสราง

ระบบพี่

เล้ียงของ

องคกร 

- การ

ปฏิบัติงาน

ขาดความ

ตอเนื่อง 

- ปฏบิัติงาน

ตามแผนไม

สําเร็จ 

- - - ไมมีการ

กําหนด

ผูรับผิดชอบ

ที่ชัดเจน 

- - เจาหนาที่

ไมเขาใจ

วัตถุประสงค

ของ

โครงการ 

- - เจาหนาที่

ไม

ดําเนินการ

ตามกฎ 

ระเบียบที่

กําหนดไว 

- - 

การ

ฝกอบรม 

- การจัดสง

บุคคลเขา

รับการ

ฝกอบรมไม

เปนไปตาม

การประเมิน

สมรรถนะ

การ

ปฏิบัติงาน 

- จัดสง

เจาหนาที่เขา

รับการ

ฝกอบรมไม

เปนไปตาม

แผนงาน 

- ไมมีระบบ

ประเมินผล

การ

ฝกอบรม 

- - - - - เจาหนาที่

ไม

ดําเนินการ

ตามกฎ 

ระเบียบที่

กําหนดไว 

- - 
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3.2 การบริหารความเสี่ยงหลักขององคกร ตามมาตรฐาน COSO 

ความเสี่ยงหลักขององคกรของปงบประมาณ พ.ศ. 2558  โดยมีการพิจารณา วิสัยทัศน พันธ

กิจ ยุทธศาสตร ตามท่ีคณะกรรมการบริหารสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

(คพพ.) ไดมีมติเม่ือวันท่ี 20 สิงหาคม 2557 เห็นชอบการทบทวนยุทธศาสตร 3 ป ของ สพพ. (พ.ศ.2558-

2560)  แลวนํามาระบุความเสี่ยงของโครงการท่ีไดพิจารณาวามีนัยสําคัญในการปฏิบัติงานในป 2558 

จํานวน 4 โครงการ ประกอบดวย (1) โครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน  (2) โครงการจัดทําแนว

ทางการใหความชวยเหลือแบบ TA Loan (3) โครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ และ (4) โครงการพัฒนา

ประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน โดยแบงออกเปนประเภทความเสี่ยง รวม 4 ประเภท ไดแก  

1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ นโยบาย (S)  

2) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (O) 

3) ความเสี่ยงดานการเงิน (F) 

4) ความเสี่ยงดานกฎหมายและกฎระเบียบ (C) 
 

ความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงท่ีมีระดับสูงมากโดยเปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลวจะสงผลผลกระทบ

หรือความเสียหายท่ีรุนแรงตอองคกรจําเปนตองมีมาตรการควบคุมหรือติดตามแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนอยาง

ใกลชิด รวดเร็ว และตอเนื่อง   ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สามารถสรุปความเสี่ยงดานตางๆ (S /O /F 

/C) ท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับโครงการ/กิจกรรมท่ีมีนัยสําคัญ  ไดดังนี้      
 

(1) โครงการใหความชวยเหลือทางการเงินกับประเทศเพ่ือนบาน 

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้และมผีลกระทบสรางความเสียหายอยางรุนแรงใหแกองคกร 

ดานกลยุทธ/นโยบาย 

(S)  

S1 นโยบายดานการบูรณาการกับหนวยงานในประเทศทําใหการดําเนินงานลาชา 

S2 ความคิดเห็นท่ีแตกตางกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหความชวยเหลือ ทําใหการดําเนินงาน

ลาชาหรือถูกระงับโครงการ 

S3 ประชาชนไทยไมเขาใจภารกิจการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

S4 นโยบายความสัมพันธระหวางประเทศของประเทศเพ่ือนบานเปลี่ยนแปลง (กระทบภารกิจหลักของ สพพ.) 

ดานการปฏิบัติงาน (O) O1 โครงการใหความชวยเหลือไมสอดคลองและไมมผีลในการสรางความสัมพันธ (Relationship) 

 O2 โครงการไมกอใหเกิดประโยชนตามนโยบาย  (Connectivity / Mutual benefit) 

 O3 โครงการไมสอดคลองกับกรอบนโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจและทวิภาค ี

 O4 การประชาสัมพันธขอมูลและขาวสารมคีวามผดิพลาด 

 O5 ไมสามารถใหความชวยเหลือไดตามเปาหมายและนโยบายของ คพพ.   

 O6 โครงการท่ีเสร็จไมมีคุณภาพและครบถวนตามขอบเขตของโครงการ 
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ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้และมผีลกระทบสรางความเสียหายอยางรุนแรงใหแกองคกร 

ดานการปฏิบัติงาน (O) 

 

O7 โครงการความชวยเหลือทางการเงินไมเสร็จตามท่ีกําหนดในสัญญา 

- ไมมีการติดตามผลโครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการ 

- เกิดเหตุสุดวิสัย อันเน่ืองมาจาก ปญหาของผูรับเหมาและท่ีปรึกษา  

(ลมละลาย/ปญหาการเงิน/ขาดบุคลากร) 

- โครงการถูกยกเลิกอันเน่ืองจากเกิดเหตสุุดวิสัยในระหวางการดําเนินโครงการ  

(ภัยธรรมชาติ/ ภยัการเมืองระหวางประเทศ) 

- มีปญหาความลาชาในการจัดหาผูรับเหมาและท่ีปรึกษาของผูรับความชวยเหลือ 

- กระบวนการจัดหาผูรับเหมาและท่ีปรึกษาของผูรับความชวยเหลือไมถูกตองตามข้ันตอนและไมโปรงใส 

- ผูรับความชวยเหลือมีการดําเนินงานนอกเหนือขอบเขตของโครงการท่ีกําหนดไว 

เจาหนาท่ีไมปฏิบัติงานตามข้ันตอนท่ีกําหนดไว (เชน ไมทํารายงานปดโครงการ / ไมติดตามโครงการ

ระหวางดําเนินการ / ไมทํารายงานความกาวหนา / ไมเบิกจายเงินตามเวลา เปนตน) 

O8 มีการเบิกจายเงิน (ผิดพลาด / ไมไดตามเปาหมาย (94%) /ไมเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดไว (7 วัน

ทําการ)) 

O9 เจาหนาท่ีปฏิบัติงานไมสอดคลองกับวิธีการ แนวทาง และข้ันตอน ท่ีกําหนดไวในขอบังคับและ

ระเบียบ 

ดานการเงิน (F) F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณตามท่ีตองการ  

ดานกฎหมายและ

กฎระเบียบ (C) 

C1 ขอบังคับและระเบียบไมทันสมัยเปนอุปสรรคกับการปฏบัิติงาน 

C2 เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ (ลาชา / มีขอผิดพลาด / มี

ขอเสนอให คพพ. พิจารณาไมชัดเจน) 

 

 (2) การทบทวนข้ันตอนและกระบวนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้และมผีลกระทบสรางความเสียหายอยางรุนแรงใหแกองคกร 

ดานกลยุทธ/นโยบาย 

(S)  

S1 นโยบายดานการบูรณาการกับหนวยงานในประเทศทําใหการดําเนินงานลาชา 

S2 นโยบายความสัมพันธระหวางประเทศของประเทศเพ่ือนบานเปลี่ยนแปลง (กระทบภารกิจหลักของ สพพ.) 

S3 การกําหนดนโยบายดานการเงินผิดพลาดทําใหมีปญหาเรื่องสภาพคลอง 

ดานการปฏิบัติงาน (O) O1 การดําเนินงานลาชากวาแผนงาน 

ดานการเงิน (F) F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณตามท่ีตองการ  

ดานกฎหมายและ

กฎระเบียบ (C) 

C1 เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ (ลาชา / มีขอผิดพลาด / มี

ขอเสนอให คพพ. พิจารณาไมชัดเจน 
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(3) โครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ 

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้และมผีลกระทบสรางความเสียหายอยางรุนแรงใหแกองคกร 

ดานกลยุทธ/นโยบาย 

(S)  

S1 การกําหนดนโยบายดานการเงินผิดพลาดทําใหมีปญหาเรื่องสภาพคลอง 

S2 การกําหนดนโยบายในการเรียกเก็บดอกเบ้ียไมสอดคลองกับสัญญาความชวยเหลือทางการเงิน 

S3 การกําหนดนโยบายดานการเงินไมสอดคลองกับสภาวะตลาดท่ีมคีวามผันผวน 

ดานการปฏิบัติงาน (O) O1 การจัดทําแนวทางการจดัหาเงินทุนลาชากวาแผนงาน 

ดานการเงิน (F) F1 ขาดสภาพคลอง  

- ไมไดรับจดัสรรงบประมาณตามท่ีตองการ  

- บริหารกระแสเงินสดไมสอดคลองกับความตองการใชเงิน 

F2 มีหน้ีเสียเกิดข้ึน /การเรยีกเก็บหน้ีไมไดตามเปาหมาย 

- ไมไดรับเงินคืนจากประเทศเพ่ือนบาน เน่ืองจากเศรษฐกิจไมดี หรือไมตองการชําระ 

- ไมดําเนินการตามแนวทางและข้ันตอนการจัดเก็บหน้ีท่ีกําหนดไว 

F3 มีความเสีย่งในการบริหารหน้ีในสวนของตนเงินกู เน่ืองจากอายุของเงินกูของ สพพ. สั้นกวา  

(10 ป) เงินกูท่ีใหกับประเทศเพ่ือนบาน (30 ป) 

F4 อัตราดอกเบ้ียเพ่ิมข้ึนสูงทําให สพพ. รับภาระสวนตางดอกเบ้ียสงูกวาอัตราท่ีสมควรและสงผลตอ

ฐานะการเงิน 

- ความเสีย่งจากการทํา interest rate swap 

- ความเสีย่งในการบริหารหน้ี อันเน่ืองมาจากอัตราดอกเบ้ียลอยตัว 

ดานกฎหมายและ

กฎระเบียบ (C) 

C1 เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ (ลาชา / มีขอผิดพลาด / มี

ขอเสนอให คพพ. พิจารณาไมชัดเจน 

 

(4) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้และมผีลกระทบสรางความเสียหายอยางรุนแรงใหแกองคกร 

ดานกลยุทธ/นโยบาย 

(S)  

S1 การกําหนดนโยบายดานพัฒนาระบบงานไมสอดคลองกับแผนการพัฒนาบุคลากร 

S2 นโยบายการพัฒนาบุคลากรและโครงสรางผลตอบแทนไมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

ดานการปฏิบัติงาน (O) O1 การดําเนินงานลาชากวาแผนท่ีกําหนดไว 

O2 การปฏิบัติงานขาดความตอเน่ือง 

- เจาหนาท่ีมีอัตราการเขา-ออกสูงกวา 10%  

- ใชเวลาในการสรรหาและเพ่ิมทักษะ (สอนงาน ฝกอบรม) 

O3 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลไมไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

O4 ฐานขอมูลสํารองสูญหาย หรือไมสามารถใชงานไดเน่ืองจากระบบเสียหาย 

O5 การดําเนินงานตามแผนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศลาชากวาแผนงานท่ีกําหนดไว 
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ประเภทความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้และมผีลกระทบสรางความเสียหายอยางรุนแรงใหแกองคกร 

ดานกฎหมายและ

กฎระเบียบ (C) 

หมายถึง การไม

สามารถปฏิบัตติาม

กฎระเบียบหรือ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

C1 ขอบังคับและระเบียบไมทันสมัยเปนอุปสรรคกับการปฏบัิติงาน 

C2 เจาหนาท่ีปฏบัิติงานไมสอดคลองกับวิธีการ แนวทาง และข้ันตอน ท่ีกําหนดไวในขอบังคับและ

ระเบียบ  

C3 เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ (ลาชา / มีขอผิดพลาด / มี

ขอเสนอให คพพ. พิจารณาไมชัดเจน) 

 

 

ข้ันตอนท่ี 4  การประเมินระดับความเสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยง 

กําหนดเกณฑการประเมินระดับความเสี่ยง 

ในการประเมินระดับความเสี่ยงจะพิจารณาจากผลกระทบ (Consequent: C)  

ท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกองคกรมากตั้งแตระดับคะแนน 5 จนถึงระดับคะแนน 1 ซ่ึงไมมีความเสียหาย

ใดๆ เกิดข้ึนแกองคกร สําหรับโอกาส (Likelihoods: L) จะพิจารณาถึงความถ่ีท่ีมีโอกาสจะเกิดเหตุการณท่ี

กอใหเกิดความเสียหายภายในระยะเวลา 12 เดือนขางหนา ซ่ึงมีคะแนนตั้งแตระดับ 5 จนถึงระดับ 1 

คะแนน ซ่ึงไมมีโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณท่ีกอใหเกิดความเสียหายข้ึน  

หลักเกณฑในการวัดระดับความเสี่ยง คือ ผลกระทบ x โอกาส ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

(1) เกณฑการพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบจําแนกตามโครงการท่ีสําคัญ (แสดงใน

ภาคผนวก) 

(2) เกณฑการพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

ระดับคะแนน ความถี่โดยเฉลี่ย 

5 สูงมาก  

มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนมากวา รอยละ 80  

4 สูง  

มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนระหวาง รอยละ 70-79 

3 ปานกลาง 

มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนระหวาง รอยละ 60-69 

2 นอย 

มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนระหวาง รอยละ 50-59 

1 นอยมาก 

มีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนนอยกวา รอยละ 50 
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เกณฑระดับความเสี่ยงและความหมาย 

สพพ. ไดกําหนดความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑของความ

เสี่ยงท่ีองคกรจะยอมรับได เพ่ือชวยใหองคกรบรรลุเปาหมาย ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย 

ต่ํา 1-3 ระดับท่ียอมรับได โดยไมตองควบคุมความเสี่ยง ไมตองมีการจดัการ

เพ่ิมเตมิ 

ปานกลาง 4-9 ระดับท่ีพอยอมรับได โดยมีการติดตามและควบคุมหรือปองกันไมใหเกิด

ความเสีย่งพรอมท้ังมีการเฝาระวังไมใหระดับความเสีย่งเพ่ิมสูงข้ึน 

สูง 10-16 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได โดยตองมีการบริหารจดัการหรือมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงเพ่ือไมใหเกิดความเสยีหายและความเสีย่งในการ

ปฏิบัติงานลดลงและอยูในระดับท่ียอมรับได 

สูงมาก 17-25 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับไดและมคีวามจําเปนตองรีบเรงบริหารจัดการ

ความเสีย่งโดยมีแผนงานหรือมาตรการดําเนินงานเพ่ือควบคุมหรือแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยใกลชิดและรวดเร็ว เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายและ

ความเสีย่งในการปฏิบัติงานและอยูในระดับท่ียอมรับไดโดยเร็ว  

 

ท้ังนี้ สพพ. จะตองกําหนดมาตรการควบคุมดูแลแผนงานท่ีมีระดับความเสี่ยงสูงและสูงมากเพ่ือไมใหเกิด

ความสูญเสียหรือจัดการความสูญเสียใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

 

ภาพแผนภูมิความเสี่ยง 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก

1 2 3 4 5

สูงมาก 5 5 10 15 20 25

สูง 4 4 8 12 16 20

ปานกลาง 3 3 6 9 12 15

นอย 2 2 4 6 8 10

นอยมาก 1 1 2 3 4 5

Risk Assessment Matrix

ระดับโอกาส (ความเปนไปได )

ผล
กร

ะท
บ 

(ค
วา

มร
ุนแ

รง
)

ระดับของความเสี่ยง  
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จากผลการระบุความเสี่ยงของโครงการท่ีมีนัยสําคัญ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ตามท่ีปรากฏในข้ันตอน

ท่ี 3 ซ่ึงเม่ือนําผลประเมินระดับความเสี่ยงของแตละดานมาพิจารณาถึงผลกระทบและความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึน

ตามหลักเกณฑท่ีกลาวขางตน (ข้ันตอนท่ี 4) สรุปไดดังนี้ 
 

(1) โครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน 
 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

S1 นโยบายดานการบูรณาการกับหนวยงานในประเทศทําให

การดําเนินงานลาชา 

5 1 5 ปานกลาง 

S2 ความคิดเห็นท่ีแตกตางกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ

ใหความชวยเหลือ ทําใหการดําเนินงานลาชาหรือถูกระงับ

โครงการ 

5 1 5 ปานกลาง 

S3 ประชาชนไทยไมเขาใจภารกิจการใหความชวยเหลือแก

ประเทศเพ่ือนบาน 

5 1 5 ปานกลาง 

S4 นโยบายความสัมพันธระหวางประเทศของประเทศเพ่ือนบาน

เปลีย่นแปลง (กระทบภารกิจหลักของ สพพ.) 

5 1 5 ปานกลาง 

O1 โครงการใหความชวยเหลือไมสอดคลองและไมมผีลในการ

สรางความสัมพันธ (Relationship) 

5 1 5 ปานกลาง 

O2 โครงการไมกอใหเกิดประโยชนตามนโยบาย  

(Connectivity / Mutual benefit) 

5 1 5 ปานกลาง 

O3 โครงการไมสอดคลองกับกรอบนโยบายความรวมมือทาง

เศรษฐกิจและทวิภาค ี

5 1 5 ปานกลาง 

O4 การประชาสัมพันธขอมูลและขาวสารมคีวามผดิพลาด 4 3 12 สูง 

O5 ไมสามารถใหความชวยเหลือไดตามเปาหมายและนโยบาย

ของ คพพ.   

5 2 10 สูง 

O6 โครงการท่ีเสร็จไมมีคุณภาพและครบถวนตามขอบเขต

ของโครงการ 

5 2 10 สูง 

O7 โครงการความชวยเหลือทางการเงินไมเสร็จตามท่ีกําหนด

ในสัญญา 

3 2 6 ปานกลาง 

O8 มีการเบิกจายเงิน (ผิดพลาด / ไมไดตามเปาหมาย (94%) 

/ไมเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดไว (7 วันทําการ)) 

5 1 5 ปานกลาง 

O9 เจาหนาท่ีปฏิบัติงานไมสอดคลองกับวิธีการ แนวทาง และ

ข้ันตอน ท่ีกําหนดไวในขอบังคับและระเบียบ 

2 3 6 ปานกลาง 

F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณตามท่ีตองการ  3 5 15 สูง 
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ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

C1 ขอบังคับและระเบียบไมทันสมัยเปนอุปสรรคกับการ

ปฏิบัติงาน 

5 2 10 สูง 

C2 เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและ

ขอบังคับ  

5 2 10 สูง 

 

ภาพแผนภูมิความเสี่ยงของโครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน 

 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก

1 2 3 4 5

สูงมาก 5
S1,S2,S3,S4

O1,O2,O3,O8

O5,O6

C1,C2

สูง 4 O4

ปานกลาง 3 O7 F1

นอย 2 O9

นอยมาก 1

Risk Assessment Matrix

ระดับโอกาส (ความเปนไปได )

ผล
กร

ะท
บ 

(ค
วา

มร
ุนแ

รง
)

ระดับของความเสี่ยง  
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(2) โครงการการทบทวนข้ันตอนและกระบวนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

S1 นโยบายดานการบูรณาการกับหนวยงานในประเทศทําให

การดําเนินงานลาชา 

5 1 5 ปานกลาง 

S2 นโยบายความสัมพันธระหวางประเทศของประเทศเพ่ือนบาน

เปลีย่นแปลง (กระทบภารกิจหลักของ สพพ.) 

5 1 5 ปานกลาง 

S3 การกําหนดนโยบายดานการเงินผิดพลาดทําใหมีปญหา

เรื่องสภาพคลอง 

5 1 5 ปานกลาง 

O1 การดําเนินงานลาชากวาแผนงาน 5 2 10 สูง 

F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณตามท่ีตองการ  3 5 15 สูง 

C1 เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและ

ขอบังคับ  

5 1 5 ปานกลาง 

 

ภาพแผนภูมิความเสี่ยงของโครงการการทบทวนข้ันตอนและกระบวนการใหความชวยเหลือแก

ประเทศเพ่ือนบาน 

 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก

1 2 3 4 5

สูงมาก 5
S1,S2,S3

C1
O1,F1

สูง 4

ปานกลาง 3

นอย 2

นอยมาก 1

Risk Assessment Matrix

ระดับโอกาส (ความเปนไปได )

ผล
กร

ะท
บ 

(ค
วา

มร
ุนแ

รง
)

ระดับของความเสี่ยง  
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(3) โครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ 
 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

S1 การกําหนดนโยบายดานการเงินผิดพลาดทําใหมีปญหา

เรื่องสภาพคลอง 

5 2 10 สูง 

S2 การกําหนดนโยบายในการเรียกเก็บดอกเบ้ียไมสอดคลอง

กับสัญญาความชวยเหลือทางการเงิน 

5 1 5 ปานกลาง 

S3 การกําหนดนโยบายดานการเงินไมสอดคลองกับสภาวะ

ตลาดท่ีมีความผันผวน 

5 1 5 ปานกลาง 

O1 การจัดทําแนวทางการจดัหาเงินทุนลาชากวาแผนงาน 3 2 6 ปานกลาง 

F1 ขาดสภาพคลอง  

- ไมไดรับจดัสรรงบประมาณตามท่ีตองการ  

- บริหารกระแสเงินสดไมสอดคลองกับความตองการใช

เงิน 

5 3 15 สูง 

F2 มีหน้ีเสียเกิดข้ึน  

- ไมไดรับเงินคืนจากประเทศเพ่ือนบาน เน่ืองจาก

เศรษฐกิจไมดี หรือไมตองการชําระ 

- ไมดําเนินการตามแนวทางและข้ันตอนการจัดเก็บหน้ีท่ี

กําหนดไว 

5 1 5 ปานกลาง 

F3 มีความเสีย่งในการบริหารหน้ีในสวนท่ี สพพ.กูจาก FI 

ท่ีปลอยใหประเทศเพ่ือนบาน เน่ืองจากอายุสั้นกวา (10 ป) 

เงินกูท่ีใหกับประเทศเพ่ือนบาน (30 ป) 

3 5 15 สูง 

F4 ดอกเบ้ียปรับเพ่ิมสูงข้ึน ทําให สพพ. รับภาระชดเชย 

ดอกเบ้ียสูงกวาอัตราท่ีเหมาะสม สงผลตอฐานะการเงิน 

3 2 6 ปานกลาง 

C1 เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและ

ขอบังคับ  

1 2 2 ต่ํา 
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ภาพแผนภูมิความเสี่ยงของโครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ 

 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก

1 2 3 4 5

สูงมาก 5
S2,S3

F2
S1 F1

สูง 4

ปานกลาง 3
O1

F4
F3

นอย 2

นอยมาก 1 C1

Risk Assessment Matrix

ระดับโอกาส (ความเปนไปได )

ผล
กร

ะท
บ 

(ค
วา

มร
ุนแ

รง
)

ระดับของความเสี่ยง  
 

(4) โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน 
 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

S1 การกําหนดนโยบายดานพัฒนาระบบงานไมสอดคลองกับ

แผนการพัฒนาบุคลากร 

5 1 5 ปานกลาง 

S2 นโยบายการพัฒนาบุคลากรไมสรางแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงาน 

5 2 10 สูง 

O1 การดําเนินงานลาชากวาแผนท่ีกําหนดไว 3 2 6 ปานกลาง 

O2 การปฏิบัติงานขาดความตอเน่ือง 5 2 10 สูง 

O3 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลไมไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 3 2 6 ปานกลาง 

O4 ฐานขอมูลสํารองสูญหาย หรือไมสามารถใชงานได

เน่ืองจากระบบเสียหาย 

5 2 10 สูง 

O5 การดําเนินงานตามแผนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศลาชา

กวาแผนงานท่ีกําหนดไว 

5 1 5 ปานกลาง 
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ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง 

F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณตามท่ีตองการ 5 2 10 สูง 

C1 ขอบังคับและระเบียบไมทันสมัยเปนอุปสรรคกับการ

ปฏิบัติงาน 

3 1 3 ต่ํา 

C2 เจาหนาท่ีปฏบัิติงานไมสอดคลองกับวิธีการ แนวทาง และ

ข้ันตอน ท่ีกําหนดไวในขอบังคับและระเบียบ  

3 1 3 ต่ํา 

C3 เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและ

ขอบังคับ  

3 1 3 ต่ํา 

 

ภาพแผนภูมิความเสี่ยงของโครงการพัฒนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน 

 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก

1 2 3 4 5

สูงมาก 5 S1,O5
S2,O2,O4

F1

สูง 4

ปานกลาง 3 C1,C2,C3 O1,O3

นอย 2

นอยมาก 1

Risk Assessment Matrix

ระดับโอกาส (ความเปนไปได )

ผล
กร

ะท
บ 

(ค
วา

มร
ุนแ

รง
)

ระดับของความเสี่ยง
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ข้ันตอนท่ี 5 และ 6 การเลือกวิธีบริหารจัดการความเส่ียงและการกําหนดมาตรการควบคุมความเส่ียง 

สําหรับแผนการบริหารความเสี่ยงของโครงการท่ีมีระดับความเสี่ยงสูงมาก และระดับความ

เสี่ยงสูงท่ีตองกําหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงของโครงการท่ีมีนัยสําคัญประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2558 สรุปไดดังนี้ 

(1) โครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน มีเหตุการณท่ีคาดวาจะเกิดความเสี่ยงในระดับสูง 
 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง วิธีบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความ

เสี่ยง 

F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ

ตามท่ีตองการ  

3 5 15 สูง การควบคุมความเสี่ยง (1) จัดทําแผนการใหความ

ชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

แผนประชาสัมพันธ แผนติดตาม

และประเมินผลโครงการ และ

การทบทวนแนวทางขอบังคับใน

การปฏิบัติงาน 

(2) จัดทําขอบเขตและแนว

ทางการใหความชวยเหลือทาง

การเงินใหชัดเจน 

(3) จัดทําแผนติดตาม

ความกาวหนาโครงการและ

เรงรัดการเบิกจายใหไดตาม

เปาหมาย และแผนงานท่ี 

กําหนดไว 

(4) ตรวจสอบและประเมินผล

การปฏิบัติงาน 

O4 การประชาสัมพันธขอมูล

และขาวสารมีความผดิพลาด 

4 3 12 สูง การควบคุมความเสี่ยง 

O5 ไมสามารถใหความ

ชวยเหลือไดตามเปาหมายและ

นโยบายของ คพพ.   

5 2 10 สูง การควบคุมความเสี่ยง 

O6 โครงการท่ีเสร็จไมมีคุณภาพ

และครบถวนตามขอบเขตของ

โครงการ 

5 2 10 สูง การควบคุมความเสี่ยง 

C1 ขอบังคับและระเบียบไม

ทันสมัยเปนอุปสรรคกับการ

ปฏิบัติงาน 

5 2 10 สูง การควบคุมความเสี่ยง 

C2 เจาหนาท่ีขาดความรูความ

เขาใจในเรื่องกฎระเบียบและ

ขอบังคับ  

5 2 10 สูง การควบคุมความเสี่ยง 
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(2) โครงการทบทวนข้ันตอนและกระบวนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง วิธีบริหาร

จัดการ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง  

O1 การดําเนินงานลาชากวา

แผนงาน 

5 2 10 สูง การควบคุม

ความเสีย่ง 

(1) จัดทําแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน

โดยศึกษาจากองคกรชั้นนําและการ

ระดมความคิดจาก stakeholder 

(2) จัดต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการและ

ติดตามความกาวหนาของการดําเนิน

โครงการ 

(3) จัดทํารายงานความกาวหนาเสนอ

ผูบริหาร 
 

 

 

(3) โครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง วิธีบริหาร

จัดการ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง  

F1 ขาดสภาพคลอง  5 3 15 สูง การควบคุม

ความเสีย่ง 

(1) จัดทําประมาณการสถานะสภาพคลอง

ของ สพพ. เปนประจําทุกเดือน เพื่อกําหนด

รายรับรายจายใหสอดคลองกับสภาพคลอง 

(2) จัดทําคําขอจัดตั้งงบประมาณสนับสนุนให

สอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของ

โครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน และ

จัดหาเงินทุนอ่ืนนอกเหนือจากเงิน

งบประมาณ 

(3) จัดทําแผนการใชเงินป 2558 แผนการ

ชําระหน้ี เรียกเก็บหน้ี และแผนสํารองใน

กรณีท่ีไมไดรับจัดสรรงบประมาณ 

(4) ศึกษาและติดตามสภาวะตลาดทาง

การเงินอยางใกลชิดและกําหนดมาตรการ

รองรับการเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบ้ีย 

รวมถึงการนําเงินไปลงทุนใหสอดคลองกับ

หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนดและความ

ม่ันคงของสถาบันการเงิน 

 (5) ประเมินสถานะทางการเงินของ สพพ. 

เปนรายไตรมาส 

F3 มีความเสีย่งในการ

บริหารหน้ีในสวนของตน

เงินกู เน่ืองจากอายุของ

เงินกูของ สพพ. สั้นกวา (10 

ป) เงินกูท่ีใหกับประเทศ

เพ่ือนบาน (30 ป) 

3 5 15 สูง การควบคุม

ความเสีย่ง 

S1 การกําหนดนโยบายดาน

การเงินผิดพลาดทําใหมี

ปญหาเรื่องสภาพคลอง 

5 2 10 สูง การควบคุม

ความเสีย่ง 
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(4) โครงการพัมนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน 
 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้ การประเมินความเสี่ยง วิธีบริหาร

จัดการ 

ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

ผลกระทบ โอกาส ระดับความเสี่ยง  

S2 นโยบายการพัฒนาบุคลากร

ไมสรางแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงาน 

5 2 10 สูง การควบคุม

ความเสีย่ง 

(1) จัดทําระบบพ่ีเลีย้ง 

(Mentor) 

- ติดตามเพ่ือหาสาเหตุท่ี

แทจริงของการลาออก 

- คัดเลือกเจาหนาท่ีเพ่ือเปน

พ่ีเลี้ยงในดานตางๆ สําหรับ

บุคลากรใหม 

(2) จัดทําแนวทางการ

ดําเนินงานและแผนพัฒนา

บุคลากร 

(3) สนับสนุนใหเจาหนาท่ี

ปฏิบัติงานรวมกันอยางมี

ความสุขและไดผลตอบแทน

และสิทธิประโยชนในอัตราท่ี

เหมาะสมเมื่อเปรยีบเทียบกับ

องคกรอ่ืนๆ  

(4) จัดใหมีการฝกอบรมให

เจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติ

หนาท่ีทดแทนกันได 

(5) จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน

และฐานขอมลูการ

ดําเนินงานของทุกสํานัก  

O2 การปฏิบัติงานขาดความ

ตอเน่ือง 

5 2 10 สูง การควบคุม

ความเสีย่ง 

O4 ฐานขอมูลสํารองสูญหาย 

หรือไมสามารถใชงานได

เน่ืองจากระบบเสียหาย 

5 2 10 สูง การควบคุม

ความเสีย่ง 

F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ

ตามท่ีตองการ 

5 2 10 สูง การควบคุม

ความเสีย่ง 
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แผนบริหารความเสีย่งประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2558 



44 

 

 

แผนบริหารความเส่ียง ตามแผนการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

กิจกรรมท่ี 1: การใหความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการ         

ความเสีย่งท่ีอาจจะเกิดข้ึน :  ไมไดรับจัดสรรงบประมาณตามท่ีตองการการ   /  ประชาสัมพันธขอมูลและขาวสารมคีวามผิดพลาด 

ไมสามารถใหความชวยเหลือไดตามเปาหมายและนโยบายของ คพพ.   / โครงการท่ีเสร็จไมมคีุณภาพและครบถวนตามขอบเขตของโครงการ 

ขอบังคับและระเบียบไมทันสมัยเปนอุปสรรคกับการปฏิบัติงาน / เจาหนาท่ีขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ 
 

มาตรการ/ขั้นตอน 

ควบคุมความเสี่ยง 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ/วิธีการจัดการ 

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. โครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน 

    โครงการใหมท่ีเริม่ดําเนินการในป 2558 

    - รายงานผลการศึกษาฯ ให รมว.กค. เพ่ือพิจารณาใหความ

ชวยเหลือทางการเงิน 

   - จัดทํารางสญัญา และเสนอ คพพ. 

   - เจรจารางสัญญาฯ และลงนามในสัญญาฯ 

-  

สบค.  

 

 

 

 

            ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

- ปฏิบัติงานไดสําเร็จ บรรลุเปาหมาย 

และครบถวนตามแผนงานท่ีกําหนด 

วิธีการจัดการ/เปาหมาย 

ลดระดับความเสี่ยงใหอยูในระดบั ปาน

กลาง 

2. การติดตามโครงการ และเรงรดั กํากับการเบิกจายใหถูกตองและ

ไดตามเปาหมายของแผนงานท่ีกําหนดไว 

   - จัดทําแผนตดิตามความกาวหนา 

   - กํากับ ดูแล เรงตดัการเบิกจาย 

  - สรุปรายงานสถานะโครงการและการเบิกจายเงินโครงการเสนอ  

คพพ. เปนรายเดือน 

 

 

 

- สบค.              
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มาตรการ/ขั้นตอน 

ควบคุมความเสี่ยง 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

3. จัดทําฐานขอมูล 

- ขอมูลโครงการเพ่ือใชในการเบิกจายและติดตามความกาวหนา 

รวมถึงข้ันตอนการปดโครงการและการประเมินผลเมื่อโครงการเสรจ็

แลว ตลอดจน 

- ขอมูลสํารองใหอยูในสถานะท่ีปลอดภัยและสามารถเรียกใชใน

กรณีเกิดเหตุฉุกเฉินได 

- สบค. 

สวช.  

สนผ. 

 สบท. 
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แผนบริหารความเส่ียง ตามแผนการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558  

กิจกรรมท่ี 2: โครงการการทบทวนข้ันตอนและกระบวนการใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน 

  ความเสีย่งท่ีอาจจะเกิดข้ึน : ไมไดรับจดัสรรงบประมาณตามท่ีตองการ 
     การดําเนินงานลาชากวาแผนงาน 

 

มาตรการ/ขั้นตอน 

ควบคุมความเสี่ยง 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ/วิธีการจัดการ 

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. จัดทําแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจน 

2. จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการและติดตามความกาวหนาของ

การดําเนินโครงการ และจดัทํารายงานนความกาวหนาเสนอ

ผูบริหาร 

- สวช. 

 

 

 

 

            ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

- ปฏิบัติงานไดสําเร็จ บรรลุเปาหมาย 

และครบถวนตามแผนงานท่ีกําหนด 

วิธีการจัดการ/เปาหมาย 

ลดระดับความเสี่ยงใหอยูในระดบั ปาน

กลาง 
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แผนบริหารความเส่ียง ตามแผนการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

กิจกรรมท่ี 3: โครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ   

 ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน:   ขาดสภาพคลอง 

    มีความเสี่ยงในการบรหิารหน้ีในสวนของตนเงินกู เน่ืองจากอายุของเงินกูของ สพพ. สั้นกวา (10 ป) เงินกูท่ีใหกับประเทศเพ่ือนบาน (30 ป) 

    การกําหนดนโยบายดานการเงินผดิพลาดทําใหมีปญหาเรื่องสภาพคลอง 
 

มาตรการ/ขั้นตอน 

ควบคุมความเสี่ยง 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ/ วิธีการจัดการ 

10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. จัดทําคําขอจัดต้ังงบประมาณสนับสนุนใหสอดคลองกับความ

ตองการท่ีแทจริงของโครงการใหความชวยเหลือทางการเงนิและ

วิชาการ และจัดทําแผนการใชเงินป 2558 

- สบท.             ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

ไมมีความผิดพลาดและความเสียหายดาน

การเงินเกิดขึ้น 

2. จัดทําประมาณการสถานะสภาพคลองของ สพพ. เพ่ือกําหนด

รายรับรายจายใหสอดคลองกับฐานะการเงินเปนรายเดือน 

            วิธีการจัดการ/เปาหมาย 

ลดระดับความเส่ียงใหอยูในระดับปาน 

3. ศึกษาและติดตามสภาวะตลาดทางการเงินอยางใกลชิด             กลาง 

4. การเรียกเก็บหน้ี 

- จัดทําแผนการเรียกเก็บหน้ี  

- กํากับ ดูแล รวมถึงการติดตามการจัดเก็บหน้ี และการชําระหน้ี

ใหเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดไว 

- สรุปผลการจัดเก็บหน้ี 

            

6. จัดทําฐานขอมูลทางการเงินเพ่ือใชในการบริหารและจัดทํา

ฐานขอมูลสํารองใหอยูในสถานะท่ีปลอดภัยและสามารถเรียกใช

ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินได 
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แผนบริหารความเส่ียง ตามแผนการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

กิจกรรมท่ี 4:  โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน      

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน้:  -  อัตราการลาออกสูง 

- การปฏิบัติงานขาดความตอเน่ือง 

- การฝกอบรมไมสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาสมรรถนะ 

- นโยบายการพัฒนาบุคลากรและโครงสรางผลตอบแทนไมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
 

มาตรการ/ขั้นตอน 

ควบคุมความเสี่ยง 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผูรับผิดชอบ พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ/  

วิธีการจัดการ 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. จัดทําระบบพ่ีเลี้ยง (Mentor) 

   - มีการตดิตามเพ่ือหาสาเหตุท่ีแทจริงของการลาออก 

  - คัดเลือกเจาหนาท่ีเพ่ือเปนพ่ีเลีย้งในดานตางๆ สําหรับบุคลากรใหม 

- สอก./CIO             ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

การปฏิบัติงานอยาง

ตอเน่ือง 

2. จัดทําแผนทางการดําเนินงานและแผนพัฒนาบุคลากร             

3. สนับสนุนใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานรวมกันอยางมีความสุข 

- พิจารณาหรือทบทวนผลตอบแทนและสิทธิประโยชนในอัตราท่ีเหมาะสมเมื่อ

เปรียบเทียบกับองคกรอ่ืนๆ  

            วิธีการจัดการ/เปาหมาย 

ลดระดับความเสี่ยงใหอยู

ในระดับปานกลาง 

4. ฝกอบรมใหเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีทดแทนกันได                

5. จัดทําคูมือการปฏิบัติงานและฐานขอมูล 

- จัดใหมีฐานขอมูลสํารองใหอยูในสถานะท่ีปลอดภัยและสามารถเรยีกใชในกรณีเกิด

เหตุฉุกเฉินได  

- กํากับดูแลใหดําเนินการพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเปนไปอยางตอเน่ือง

และสอดคลองกับแผนท่ีกําหนดไว 

- ประเมินการใชฐานขอมูล 
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วัตถุประสงคของโครงการ:

ตัวชี้วัด (KPI):

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3  ระดับ 4 ระดับ 5

ดานกลยุทธ/นโยบาย (S)

S1 นโยบายดานการบูรณาการกับ

หนวยงานในประเทศทําใหการ

ดําเนินงานลาชา

S2 ความคิดเห็นที่แตกตางกันของ

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการให

ความชวยเหลือ ทําใหการ

ดําเนินงานลาชาหรือถูกระงับ

โครงการ

S3 ประชาชนไทยไมเขาใจภารกิจ

การใหความชวยเหลือแกประเทศ

เพื่อนบาน

S4 นโยบายความสัมพันธระหวาง

ประเทศของประเทศเพื่อนบาน

เปลี่ยนแปลง (กระทบภารกิจหลัก

ของ สพพ.)

ดานการปฏิบัติงาน (O)

O1 โครงการใหความชวยเหลือไม

สอดคลองและไมมีผลในการสราง

ความสัมพันธ (Relationship)

O2 โครงการไมกอใหเกิดประโยชน

ตามนโยบาย  (Connectivity / 

Mutual benefit)

O3 โครงการไมสอดคลองกับกรอบ

นโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจ

และทวิภาคี

O4 การประชาสัมพันธขอมูลและ

ขาวสารมีความผิดพลาด

กระทบเฉพาะ

ผูเกี่ยวของโดยตรงบาง

ราย

กระทบเฉพาะกลุมผูเกี่ยวของ

โดยตรงเปนสวนใหญ

กระทบเฉพาะกลุมผูเกี่ยวของ

โดยตรงทั้งหมด

กระทบผูเกี่ยวของโดยตรง

ทั้งหมดและผูอื่นบางสวน

กระทบผูเกี่ยวของโดยตรง

ทั้งหมดและผูอื่นมาก

O5 ไมสามารถใหความชวยเหลือได

ตามเปาหมายและนโยบายของ คพพ.

มีการกระจายประเภท

โครงการ และใหความ

ชวยหลือครบ 4 ประเทศ

 - มีการกระจายประเภทโครงการ

 หรือ มีการกระจายประเทศที่

ใหความชวยเหลือ

 - ไมมีการกระจายประเภท

โครงการและไมมีการกระจาย

ประเทศที่ใหความชวยเหลือ

O6 โครงการที่เสร็จไมมีคุณภาพ

และครบถวนตามขอบเขตของ

โครงการ

0 โครงการ  -  1 โครงการ  - มีมากกวา 1 โครงการ

O7 โครงการความชวยเหลือทางการเงิน

ไมเสร็จตามที่กําหนดในสัญญา

การติดตามโครงการ

เปนไปตามแผนงาน

 - การติดตามโครงการลาชากวา

แผนงาน รอยละ 25

 - การติดตามโครงการลาชากวา

แผนงาน มากกวารอยละ 25

O8 มีการเบิกจายเงินผิดพลาด นอยกวา 10,000 บาท 10,000-50,000 บาท 50,000-250,000 บาท 250,000-500,000 บาท มากกวา 500,000 บาท

O9 เจาหนาที่ปฏิบัติงานไมสอดคลองกับ

วิธีการ แนวทาง และขั้นตอน ที่กําหนดไว

ในขอบังคับและระเบียบ

มีผูรองเรียน นอยกวา 1

 ราย

มีผูรองเรียน 1-5 ราย มีผูรองเรียน 6-10 ราย มีผูรองเรียน 11-15 ราย มีผูรองเรียนมากกวา 15 ราย

ดานการเงิน (F)

F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณตามที่

ตองการ

ไดรับจัดสรร

งบประมาณครบทุก

โครงการ

 - ไดรับจัดสรรงบประมาณเปน

บางโครงการ

 - ไมไดรับจัดสรรงบประมาณทุก

โครงการ

ไมกระทบตอการให

ความชวยเหลือทาง

การเงินแกประเทศ

เพื่อนบานในป 2558

กระทบตอการใหความ

ชวยเหลือทางการเงินแก

ประเทศเพื่อนบาน ในป 2558

 -  -  -

ไดรับอนุมัติการใหความ

ชวยเหลือทางการเงิน

ไมไดรับอนุมัติใหความ

ชวยเหลือทางการเงิน
 -  -  -

ความรุนแรงของผลกระทบ

(1) เพื่อใหโครงการความชวยเหลือทางการเงินมีความสําเร็จและมีการดําเนินงานตามขอบเขตของโครงการที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไว

(2) เพื่อกระจายประเภทโครงการใหความชวยเหลือแกประเทศเพื่อนบาน

(1) ระดับความสําเร็จของการติดตามโครงการที่อยูระหวางดําเนินการ

(2) จํานวนประเภทโครงการใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศเพื่อนบาน

โครงการใหความชวยเหลือทางการเงิน

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น



ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3  ระดับ 4 ระดับ 5

ความรุนแรงของผลกระทบ
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น

ดานกฎระเบียบ (C)

C1 ขอบังคับและระเบียบไมทันสมัยเปน

อุปสรรคกับการปฏิบัติงาน

C2 เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจใน

เรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ (ลาชา / มี

ขอผิดพลาด / มีขอเสนอให คพพ. 

พิจารณาไมชัดเจน)

ไมกระทบตอการให

ความชวยเหลือทาง

การเงินแกประเทศ

เพื่อนบานในป 2558

กระทบตอการใหความ

ชวยเหลือทางการเงินแก

ประเทศเพื่อนบาน ในป 2558

 -  -  -



วัตถุประสงคของโครงการ:

ตัวชี้วัด (KPI):

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3  ระดับ 4 ระดับ 5

ดานกลยุทธ/นโยบาย (S)

S1 นโยบายดานการบูรณาการกับ

หนวยงานในประเทศทําใหการ

ดําเนินงานลาชา

S2 นโยบายความสัมพันธระหวาง

ประเทศของประเทศเพื่อนบาน

เปลี่ยนแปลง (กระทบภารกิจหลัก

ของ สพพ.)

S3 การกําหนดนโยบายดานการเงิน

ผิดพลาดทําใหมีปญหาเรื่องสภาพ

คลอง

ดานการปฏิบัติงาน (O)

O1 การดําเนินงานลาชากวาแผนงาน การดําเนินงานเปนไป

ตามแผนงาน
 -

การดําเนินงานลาชากวาแผน 

1 เดือน
 -

การดําเนินงานลาชากวาแผน 

มากกวา 1 เดือน

ดานการเงิน (F)

F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ

ตามที่ตองการ

ไดรับจัดสรรเงิน

งบประมาณ

 - ไมไดรับจัดสรรเงินประมาณ 

แตใชเงินจากเงินสะสม

 - ไมไดรับจัดสรรเงินงบประมาณ

ดานกฎระเบียบ (C)

C1 เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจ

ในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ
ไมกระทบตอการจัดทํา

แนวทางการใหความ

ชวยเหลือในรูปแบบ TA

 Loan

 -  -  -

กระทบตอการจัดทําแนว

ทางการใหความชวยเหลือใน

รูปแบบ TA Loan

ประเทศผูรับความ

ชวยเหลือยอมรับ

เงื่อนไขการใหความ

ชวยเหลือแบบ TA Loan

 -
คพพ. เห็นชอบแนวทางการให

ความชวยเหลือแบบ TA Loan
 -

ประเทศผูรับความชวยเหลือ

ไมยอมรับเงื่อนไขการใหความ

ชวยเหลือแบบ TA Loan

โครงการจัดทําแนวทางการใหความชวยเหลือในรูปแบบ TA Loan

(1) เพื่อใหโครงการความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการมีมาตรฐาน

(2) เพื่อใหเกิดนวัตกรรมการใหความรวมมือทางการเงิน

(1) ระดับความสําเร็จของการจัดทําแนวทางการใหความชวยเหลือแบบ TA Loan

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
ความรุนแรงของผลกระทบ



วัตถุประสงคของโครงการ:

ตัวชี้วัด (KPI):

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3  ระดับ 4 ระดับ 5

ดานกลยุทธ/นโยบาย (S)

S1 การกําหนดนโยบายดานการเงิน

ผิดพลาดทําใหมีปญหาเรื่องสภาพ

คลอง

S2 การกําหนดนโยบายในการเรียก

เก็บดอกเบี้ยไมสอดคลองกับสัญญา

ความชวยเหลือทางการเงิน

S3 การกําหนดนโยบายดานการเงิน

ไมสอดคลองกับสภาวะตลาดที่มี

ความผันผวน

ดานการปฏิบัติงาน (O)

O1 การจัดทําแนวทางการจัดหา

เงินทุนลาชากวาแผนงาน

การดําเนินงานเปนไป

ตามแผนงาน
 -

การดําเนินงานลาชากวาแผน 

1 เดือน
 -

การดําเนินงานลาชากวาแผน 

มากกวา 1 เดือน

ดานการเงิน (F)

F1 ขาดสภาพคลอง  - มีเงินทุนเพียงพอกับ

รายจายในป 2558  

และ มีเงินสะสม

คงเหลือมากกวา 500 

ลานบาท

 -

 - มีเงินทุนไมเพียงพอกับ

รายจายในป 2558  หรือ 

มีเงินสะสมคงเหลือ 500 ลาน

บาท
 -

 - มีเงินทุนไมเพียงพอกับ

รายจายในป 2558  หรือ 

 - มีเงินสะสมคงเหลือนอยกวา

 500 ลานบาท

F2 มีหนี้เสียเกิดขึ้น Liquidity Coverage 

Ratio มากกวา 100%
 -

Liquidity Coverage Ratio 

เทากับ 100%
 -

Liquidity Coverage Ratio 

นอยกวา 100%

F3 มีความเสี่ยงในการบริหารหนี้ใน

สวนของตนเงินกู เนื่องจากอายุของ

เงินกูของ สพพ. สั้นกวา 

(10 ป) เงินกูที่ใหกับประเทศเพื่อน

บาน (30 ป)

F4 อัตราดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นสูงทําให 

สพพ. รับภาระสวนตางดอกเบี้ยสูง

กวาอัตราที่สมควรและสงผลตอ

ฐานะการเงิน

ดานกฎระเบียบ (C)

C1 เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจ

ในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ 

(ลาชา / มีขอผิดพลาด / มีขอเสนอ

ให คพพ. พิจารณาไมชัดเจน

ไมกระทบตอการให

ความชวยเหลือทาง

การเงินแกประเทศ

เพื่อนบานในป 2558
 -  -  -

กระทบตอการใหความ

ชวยเหลือทางการเงินแก

ประเทศเพื่อนบานในป 2558

ไมกระทบตอการให

ความชวยเหลือทาง

การเงินแกประเทศ

เพื่อนบานในป 2558

 -  -  -

กระทบตอการใหความ

ชวยเหลือทางการเงินแก

ประเทศเพื่อนบานในป 2558

ไมกระทบตอสภาพ

คลองของ สพพ.
 -  -  -

กระทบตอสภาพคลองของ 

สพพ.

โครงการจัดหาเงินทุนใหเพียงพอ

(1) เพื่อใหมีเงินทุนเพียงพอที่จะสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุภารกิจ ในปจจุบัน

(2) เพื่อหาแหลงเงินทุนสําหรับรองรับการดําเนินงานของ สพพ. ในอนาคต

(1) ระดับความสําเร็จของการจัดหาทุนใหเพียงพอกับการใชจาย

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
ความรุนแรงของผลกระทบ



วัตถุประสงคของโครงการ:

ตัวชี้วัด (KPI):

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3  ระดับ 4 ระดับ 5

ดานกลยุทธ/นโยบาย (S)

S1 การกําหนดนโยบายดานพัฒนา

ระบบงานไมสอดคลองกับแผนการ

พัฒนาบุคลากร

S2 นโยบายการพัฒนาบุคลากรและ

โครงสรางผลตอบแทนไมสราง

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน

ดานการปฏิบัติงาน (O)

O1 การดําเนินงานลาชากวาแผนที่

กําหนดไว

O2 การปฏิบัติงานขาดความตอเนื่อง

O3 การพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ไมไดตามเปาหมายที่กําหนดไว

O4 ฐานขอมูลสํารองสูญหาย 

หรือไมสามารถใชงานไดเนื่องจาก

ระบบเสียหาย

O5 การดําเนินงานตามแผนพัฒนา

เทคโนโลยีสารสนเทศลาชากวา

แผนงานที่กําหนดไว

ดานการเงิน (F)

F1 ไมไดรับจัดสรรงบประมาณ

ตามที่ตองการ

ไดรับจัดสรรเงิน

งบประมาณ

 - ไมไดรับจัดสรรเงินประมาณ 

แตใชเงินจากเงินสะสม

 - ไมไดรับจัดสรรเงินงบประมาณ

ดานกฎระเบียบ (C)

C1 ขอบังคับและระเบียบไมทันสมัย

เปนอุปสรรคกับการปฏิบัติงาน

C2 เจาหนาที่ปฏิบัติงานไม

สอดคลองกับวิธีการ แนวทาง และ

ขั้นตอน ที่กําหนดไวในขอบังคับและ

ระเบียบ

C3 เจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจ

ในเรื่องกฎระเบียบและขอบังคับ

ดําเนินงานตาม

แผนปฏิบัติงานประจําป

 ไดตามเปาหมาย

 -

ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน

ประจําป ไดนอยกวา รอยละ 5

 ของเปาหมาย

 -

ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ

งานประจําป ไดนอยกวา รอย

ละ 10 ของเปาหมาย

 -

ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน

ประจําป ไดนอยกวา รอยละ 5

 ของเปาหมาย

 -

ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ

งานประจําป ไดนอยกวา รอย

ละ 10 ของเปาหมาย

ดําเนินงานตาม

แผนปฏิบัติงานประจําป

 ไดตามเปาหมาย

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
ความรุนแรงของผลกระทบ

โครงการพัฒนาประสิทธิภาพและความตอเนื่องในการดําเนินงาน

(1) เพื่อใหการบริหารทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพ

(2) เพื่อใหกระบวนการทํางานมีความตอเนื่อง

(1) รอยละความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานประจําป
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